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RESUMEN

La educacion superior se enfrenta mundialmente a
desafios y dificultades en financiacién, igualdad de
acceso a los estudios, capacitacion del personal, la
formacion basada en las competencias, mejora y
conservacion de la calidad de la ensefianza, la
investigacion y los servicios, la pertinencia de los
planes de estudios, las posibilidades de empleo de los
graduados, el establecimiento de acuerdos de
cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los
beneficios que reporta la cooperacion internacional.

La Universidad debe reformular sus acciones
formadoras y académicas en el marco del desarrollo
sostenible procurando reorientar la investigacion
cientifica, fortaleciendo su propia institucionalidad,
mejorando la gobernanza universitaria, recuperando y
preservando su autonomia institucional, ejecutando
acciones social y ambientalmente responsables,
fortaleciendo la vinculacion con la comunidad y su
integracion con otros sectores sociales de caracter
social, educativo, cientifico, productivo, sean estos
estatales y privados, nacionales e internacionales.

Las universidades se enfrentan a problemas de
adaptacion a las nuevas necesidades y de eficiencia en
el uso de los recursos, la gestion educativa debe
fortalecer la Gobernanza del sistema universitario,
como sistema politico, legal e institucional-
administrativo para la provision de servicios educativos



de calidad permitiendo la integracion de las
instituciones con las politicas educativas, sociales,
econdémicas y de desarrollo del estado, e identificando
las permanentes demandas sociales.

La gestion educativa estratégica proporciona parte de
las herramientas conceptuales y metodoldgicas a las
IES para promover los cambios cuantitativos y
cualitativos que la sociedad demanda, generando
procesos de planeacion, y gestiobn coherentes con sus
propios proyectos y actividades.

Palabras claves: Gestién, gobernanza, desarrollo
sostenible, vinculacién con la comunidad, investigacion.
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PROLOGO

Presentar este libro constituye una tarea gratificante
porque desde hace ya varios aflos compartimos la
preocupacion y el interés por conocer y pensar a las
universidades, especialmente a la Técnica de
Babahoyo desde su unidad y su diversidad a través de
las practicas que en el dia a dia dan forma a su forma
de hacer la educacion, la ciencia, la investigacion vy la
cultura.

Todo lo que plasmamos en este texto, se suma a este
propoésito porque ofrecemos importantes elementos
para comprender las acciones y los sentidos que un
grupo de educadores construye en los espacios
universitarios, en una dindmica que conjuga las
exigencias institucionales, los intereses de la
comunidad y las condiciones de cada IES, en este caso
las condiciones de la UTB.

Una gestién educativa efectiva involucra una serie de
aspectos tales como la planificacion, la organizacion, la
direccion, la coordinacion, el control y la evaluacion.
Por ello, el director de la institucion educativa tiene que
estar preparado para actuar en todos estos ambitos y
por ende requiere fortalecer sus capacidades para
desempefarse adecuadamente en los mismos,
consecuentemente la gestion educativa no es solo una
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disciplina tedrica, al contrario, es una disciplina
aplicada en la cotidianidad de su practica.

Modelo de gestion, lo pensamos como la propuesta de
un esquema de gobierno y de ejercicio de la autoridad
conferida legalmente dentro de un territorio para un
ambito determinado, es un sistema socio-técnico de
gobierno, administracién y utilizacion de recursos y
talentos orientado al logro del bienestar colectivo,
promoviendo la mejora de la calidad de los servicios
educativos a través del ejercicio de la responsabilidad
social conferida legalmente dentro de una
circunscripcion geografica.

Abordar la gestién educativa y modelo de gestion nos
obliga a abordar estos temas desde las experiencias
que se obtienen durante las tareas directivas en una
instituciéon de educacion, el ejercicio de la gestién
educativa nos abre la posibilidad de destacar lo que se
revela como importante desde ese lugar.

La gestion educativa es una practica que orienta el
guehacer institucional. Esto implica transitar de la
construccion de propuestas, que se expresan en planes
y programas, hasta las relaciones sociales en las aulas.



La heterogeneidad de las organizaciones de educacion
superior se expresa en las diferentes posibilidades de
cambio y los desiguales avances en la organizacion
institucional.

La diacronia con la que se suelen desarrollar los
procesos, exige considerar las posibilidades de
instaurar transformaciones heterogéneas y diacrénicas
que encausen modificaciones  coherentes vy
complementarias. Estas consideraciones remiten a la
complejidad de lo educativo, que cobra existencia en
instituciones determinadas y, a su vez, a la importancia
de identificar las dimensiones en las que se requiere
actuar, sin perder de vista la heterogeneidad y
diacronia sefialadas.

El desarrollo de las capacidades de gestion cobra un
lugar principal para llevar acabo transformaciones de
mediano y largo plazos de manera eficaz.

En este sentido, adquiere relevancia evitar acciones
impulsadas por la improvisacibn e incluso el
desconocimiento. En otras palabras, participar en el
mundo de la educacién exige llevar a la préactica
saberes especializados, ya sean en la actividad
docente, en la coordinacion de las tareas o en
actividades de caracter directivo. La seleccion, el

Xi



desarrollo profesional y la evaluacion del desempefio
tienen importancia total para que una gestion educativa
sea eficaz, en la medida que ésta logra los resultados y
efectos sociales que definen los propdositos
institucionales.

La dimension ética en la que se inscribe el desempefio
eficaz en el ambito educativo merece atencion especial.
Es una dimension que plantea el compromiso de cada
sujeto consigo mismo al participar en una experiencia
orientada a contribuir a la constitucion de ciertas
capacidades sociales. En esta posicién se adquiere un
compromiso con las siguientes generaciones.

Puede considerarse que, el desarrollo de las
capacidades individuales y colectivas de quienes
participan en la gestion educativa tiene un caracter
prioritario para el quehacer cotidiano.

La incesante produccion de nuevos saberes, los
rezagos Yy deficiencias por resolver pueden suscitar el
interés y las acciones diarias para desplegar nuevas
capacidades.

A lo largo de la obra Gestién educativa y modelo de
gestion, se alude a esa huella institucional que tiene
una guia en la dimensién juridica-normativa que
caracteriza a una institucion educativa en un momento
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determinado; es una dimension principal por cuanto
establece las vias para transitar de las politicas a las
practicas.
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GESTION EDUCATIVA'Y MODELO DE
GESTION

1. Introduccién

En el mundo actual plagado de cambios
permanentes y cada vez mas veloces, controlar o
disminuir la incertidumbre del entorno se ha vuelto

imposible.

Todas las organizaciones, las empresas, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones
culturales y de servicio, los aparatos estatales, los
sindicatos de trabajadores, las iglesias, los organismos
internacionales, se ven obligadas a revisar tanto las
finalidades y las misiones que buscan cumplir en la
sociedad, como sus modos de organizarse y funcionar

para cumplir con sus finalidades.

Estos son los dos grandes desafios comunes a

todas las organizaciones humanas en el presente: por



un lado, redefinir su mision, el sentido de su presencia
en la sociedad, construir una nueva vision que oriente
su labor; simultdneamente, buscar nuevas formas de
organizacioén, romper las viejas estructuras que eran
aptas para una sociedad que cambiaba mucho mas
lentamente y sustituirlas por formas organizativas
mucho mas flexibles que permitan adaptarse a

entornos en cambio permanente.

Los sistemas educativos no escapan a esta
situaciébn general. Al igual que el resto de las
instituciones, la aceleracién del cambio en todos los
ordenes de la vida social obliga a volver pensar tanto

sus finalidades como sus modos de organizacion

Pero ademas de esta situacién compartida con
el resto de las organizaciones humanas, ocurre que
cada vez mas la sociedad deposita sobre la educacion
formal la expectativa de que es el instrumento para
resolver problemas que cubren un abanico tan amplio

gue va desde aquellos que buscan mejorar las



condiciones de empleabilidad de las personas hasta
aquellos que intentan alcanzar su felicidad pasando por
asuntos tan diversos, urgentes y heterogéneos como
son la superacion de las situaciones de pobreza, la
construccion de una paz duradera, el desarrollo de
conductas sociales e individuales basadas en el
respeto por la diversidad y la tolerancia, el manejo de
los coédigos de la modernidad, la afirmacion del
desarrollo humano que estimule la cohesion, la
integracion social, la promocion de igualdad de

oportunidades, entre otras.

La educacion como institucion social es objeto
de multiples contradicciones, se la analiza y cuestiona
desde dentro y desde fuera; unos y otros coinciden: la
educacién como institucién y sus organizaciones estan
en crisis. Pero, conjuntamente con su conocida
desvalorizacion, se vive una coyuntura en que se
necesita de ella y se le asigna un rol protagonico tanto
en el caracter de motor de la competitividad y de las

transformaciones econdmicas, como en su condicidn



de institucion creadora de equidad y justicia social. Y
todo ello en un complejo contexto de escasez de
medios y recursos y de condiciones laborales en

muchos casos deficientes para los docentes.

En este marco es necesario volver a pensar las
modalidades de organizacion y conduccion de los
sistemas educativos. Quienes tienen a cargo su gestion
se ven enfrentados a una tarea de una complejidad
como nunca antes la tuvo, que requiere un alto nivel de

competencia profesional.

Para entender mejor la situacién se presentan

las siguientes definiciones tomadas de la RAE (2016):
Gestion. (Del lat. gestio, -6nis).
1. f. Accién y efecto de gestionar.

2. f. Accion y efecto de administrar

Administrar. (Del lat. administrare).



1. tr. Gobernar, ejercer la autoridad o el mando
sobre un territorio y sobre las personas que lo
habitan.

2. tr. Dirigir una institucion.

3. tr. Ordenar, disponer, organizar, en especial la
hacienda o los bienes.

4. tr. Desempefar o ejercer un cargo, oficio o
dignidad.

5. tr. Suministrar, proporcionar o distribuir algo.

Modelo. (Del it. modello).

1. m. Arquetipo o punto de referencia para imitarlo
o reproducirlo.

2. m. En las obras de ingenio y en las acciones
morales, ejemplar que por su perfeccion se debe
seguir e imitar.

3. m. Esquema teorico, generalmente en forma
matematica, de un sistema o de una realidad
compleja, como la evolucibn econdémica de un
pais, que se elabora para facilitar su comprensién

y el estudio de su comportamiento.



Por tanto una definicibn de Gestion, seria la

siguiente:

Accion y efecto de organizar, dirigir, gobernar una
institucion, en nuestro caso una institucion educativa
Una gestion efectiva involucra una serie de aspectos,
tales como la planificacion, la organizacion, la
direccién, la coordinacioén, el control y la evaluacion.
Por ello, el director de la institucion educativa tiene que
estar preparado para actuar en todos estos ambitos v,
por ende, requiere fortalecer sus capacidades para

desemperfiarse adecuadamente en los mismos.

Cae por su propio peso el decir que la gestidn
educativa busca aplicar los principios generales de la
gestién al campo especifico de la educacion. Pero no
es una disciplina teorica, muy por el contrario, es una
disciplina aplicada en la cotidianidad de su practica. En
la actualidad, esta practica estd muy influenciada por el

discurso de la politica educativa. Por lo tanto, la gestion



educativa es una disciplina en la cual interactdan los

planos de la teoria, de la politica y de la préactica.

La definicibn de Modelo de Gestion, seria la

siguiente:

Propuesta de un esquema de gobierno y de
ejercicio de la autoridad conferida legalmente dentro de

un territorio para un ambito determinado.

Un modelo de gestion educativa, en definitiva es
un sistema socio-técnico de gobierno, administracion y
utilizacién de recursos y talentos orientado al logro del
bienestar colectivo, promoviendo la mejora de la
calidad de los servicios educativos, a través del
ejercicio de la responsabilidad social conferida

legalmente dentro de una circunscripcién geografica.



2. La Gestion Estratégica de la educacién

2.1 Justificacién

En un entorno tecnolégico y social
dramaticamente cambiante, la universidad debe
preguntarse cada cierto tiempo ¢Cual es su mision?

¢ Cudles son los objetivos a mediano y largo plazo?

¢ Qué factores del medio externo politico, social,
econdémico, tecnoldgicos, son mas criticos para la
institucion? ¢Qué oportunidades y riesgos presentan
para la organizacion universitaria las caracteristicas del
entorno? ¢Como sera el escenario futuro en que se
desarrollard la universidad? ¢Qué estrategias seguir

para crecer, reducirse, especializarse?, etc.

La situacion se torna particularmente apremiante
dado los fendmenos de  globalizacion e
internacionalizacion de las economias y de las

sociedades, vivimos la revoluciéon del conocimiento, la



formacién de los recursos humanos se convierte en un

pilar fundamental para impulsar el desarrollo social.

El sistema  universitario mundial, ha
experimentado avances verdaderamente notables a lo
largo de las pasadas décadas, respondiendo no sélo a
las exigencias de un crecimiento en cantidad,
planteado por el desafio de Ila masificacion
universitaria, sino también a la introduccion progresiva
de elementos de calidad, especialmente visibles en el
profesorado y en el &mbito de la investigacion. Junto a
los evidentes logros se ha ido acumulando un buen
namero de importantes problemas y de nuevas

exigencias.

Las condiciones internacionales, estan
generando una crisis social sin precedentes, frente a la
cual las respuestas de las sociedades varian en funcién
del pais del que se trate y la responsabilidad con la

cual sus integrantes asuman esta problematica.



Uno de las instituciones claves para la existencia
humana y el mejoramiento de su calidad de vida es la
educacion, institucion que se ve afectada cada vez mas
en su cantidad y calidad, en funcién de las demandas
de la sociedad y la capacidad de las IES de mejorar su
gestién y capacidad de respuesta a estas demandas,
marcadas por la pertinencia y la calidad, en

condiciones de financiamiento limitado.

Las coordenadas universitarias estdn sometidas
ahora a un proceso de profundo cambio y estamos
asistiendo al final de una etapa, la de la universidad
masificada, y al comienzo de otra, la de la universidad
masificada, de calidad y competitiva. Han cambiado, en
efecto, muchas de las demandas sociales dirigidas a la
universidad y se han modificado las condiciones del

entorno cientifico, técnico, econémico y social.

Como consecuencia de ello, las universidades
han de enfrentarse a dos tipos principales de
problemas: de adaptaciéon a las nuevas necesidades y
de eficiencia en el uso de los recursos. Y han de

10



hacerlo, en ocasiones, partiendo de una dindmica mas
atenta a los equilibrios de intereses en su interior y a la
rendicion de cuentas a la sociedad, que constituye la

verdadera contrapartida a la autonomia universitaria.

La gestibn educativa estratégica proporciona
parte de las herramientas conceptuales vy
metodoldgicas a las IES para promover los cambios
cuantitativos y cualitativos que la sociedad demanda.,
desde las teorias organizacionales y de la planeacion,
emanadas de la empresa privada se han adaptado y
adoptado progresivamente ciertos procesos de
planeacién, adaptandolas a sus propios proyectos y

actividades.

En este contexto la gestion educativa debe
fortalecer la Gobernanza del sistema universitario,
como sistema politico, legal e institucional-
administrativo que afectara directa o indirectamente la
provision de servicios educativos de calidad a
diferentes usuarios e intereses de la sociedad, y
ademas permitiendo la integracion de las instituciones

11



con las politicas educativas, sociales, econdémicas y de
desarrollo del estado.

Los cambios en determinados ambitos
macropoliticos, desde la promulgacion de una nueva
constitucién, las reformas legales en el ambito
educativo, el fortalecimiento del estado proveedor y
regulador, que reconoce en la educacidbn un bien
publico y estratégico para el impulso de las politicas de
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los

ecuatorianos.

El estado ecuatoriano intenta equilibrar sus
politicas entre la légica de las cuestiones ambientales,
la lI6gica econdmica, y la logica social que no siempre
son facilmente compatibles, y entre las cuales el estado
concede a la educacion superior un rol de armonizador
entre la ciencia y la tecnologia y las politicas estatales
orientadas a promover crecimiento econdémico, mejora

social y desarrollo sostenible.

12



Las actividades de las IES, estan basadas en la
gestion administrativa, académica, de investigacion y
vinculacion con la colectividad, acogiendo los principios
asumidos por la universidad ecuatoriana en el contexto
universal, que se refieren a generar educacion, con las
siguientes caracteristicas: cientifica, investigativa,
nacional, laica, democréatica, humanista y critica,
vinculada con la sociedad e integrada a los procesos

dinAmicos del conocimiento mundial.

En este contexto las IES, promueven los fines y
objetivos de la Educacion Superior, consagrados en la
Ley Organica de Educacion Superior (Asamblea
Nacional 2010), y promueve el cumplimiento de los
principios de pertinencia e integralidad asi como la
articulacion de sus actividades a los objetivos del
régimen de desarrollo previsto en los instrumentos de

planificacion del Estado Ecuatoriano.

La Gestion de la educacién facilitaria entre otras

acciones:

13



» Propiciar el fortalecimiento de una estructura
juridico-administrativo de gestion educativa
moderna, soportado por un sistema cientifico-
tecnoldgico que provea la informacién necesaria
para adoptar y tomar decisiones acertadas y
oportunas, en un marco de participacion e

integracion ciudadana.

» Consolidar en los ambitos regionales, procesos
de ldentificacion, cuantificacion, planificacion, y
solucion a las diversas demandas sociales
educativas, de investigacion y vinculacién con la

comunidad
» Coadyuvar al éxito de las politicas nacionales en
el marco del PNBV y cambio de la matriz

productiva

» Promover el bienestar colectivo, precautelando el

derecho de los ciudadanos al acceso equitativo a

14



una educaciéon de calidad, promoviendo

conductas socialmente responsables.

El desarrollo impulsado desde la universidad
debe basarse en las potencialidades de la

region.

Identificar acciones, generando investigacion vy
proyectos de beneficio colectivo, a través de un
fuerte componente de investigacion participativa
que se oriente a solucionar problemas del
entorno social, ambiental o productivo de la

region.

Proponer al estado considerar en su
planificacion, las propuestas y acciones
generadas en la universidad que posibiliten el

bienestar y la equidad regional.

Diversificacion de la oferta de servicios
educativos aparejada a los nuevos

requerimientos cientificos y tecnoldgicos que

15



demanda la sociedad y por ende el mercado de
empleo.

» Redefiniciones curriculares a la busqueda de
formar generadores de empleos y no

exclusivamente empleados.

» Promover la flexibilidad curricular y la
consolidacion de programas de educacién
continua permanente, asi como la incursion de
las Instituciones de Educacién Superior en

programas de capacitacion laboral.

2. 2 Aspectos conceptuales sobre un modelo de
gestion educativa

Disefiar un modelo de gestion de una IES en
definitiva es proponer un esquema de gobierno y de
ejercicio de la autoridad conferida legalmente dentro de
un territorio para desarrollar actividades de generar el
conocimiento, formar el potencial humano, promover el

desarrollo humano sostenible, y difundir el

16



conocimiento cientifico-tecnoldgico obtenido con la
investigacion, innovacion y desarrollo, como variables
fundamentales para la armonizacion de las politicas
sociales, econémicas y ambientales, que promuevan el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los
ciudadanos y una educacion de calidad para todos.

El objetivo de estos lineamientos es establecer
las bases conceptuales, metodolégicas y culturales
para la gestion de una IES, a través de elaborar una
propuesta para un modelo de intervencion centrado en
el desarrollo institucional y fortalecimiento de los

procesos y servicios educativos.

Para lograr este propdsito, es necesario
establecer ciertas caracteristicas basicas de esta
gestibn como componente del Sistema Nacional del
Ecuador, particularmente su reconocimiento como
sistema complejo, abierto, dindmico, multidimensional,

contradictorio.

17



La construccion de un modelo de gestidn, resulta
complejo, por la variada y diversa realidad sobre la que
se pretende actuar. Representar la complejidad en un
modelo, es un proceso histérico-contextual-participativo

para lograr una mejor comprension de la realidad.

Por tanto, se consideran las particularidades del
contexto, esto es las condiciones sociales, politicas,
legales, economicas y ambientales, tecnoldgicas,
institucionales y éticas. Todo ello en el marco historico
de la existencia de las IES como instituciones

promotoras del desarrollo sostenible.

Dado que la realidad educativa es continua,
dindmica, compleja, y con una marcada incertidumbre
el modelo de gestion debe basarse en procesos como
la experiencia, investigacion, control y monitoreo, con
un alto grado de participacion de la sociedad civil, a
efectos de generar informacion confiable, legitimidad y
participacion que soporten la totalidad de los procesos

asi como permita su correccion, de ser necesario.
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Ademas, se debe reconocer la funcién social de
la educaciéon como elemento movilizador de cambios
en su entorno préximo, asi como su compromiso con el

bienestar colectivo.

Metodolégicamente, no se debe incurrir en un
proceso absolutista, sino por el contrario, desarrollar
capacidades de respuesta, ajuste, cambio y adaptacion
a nuevas circunstancias impuestas por la complejidad y
la dinamia del sector educativo del Ecuador y de la
region de influencia de cada IES.

En el caso de la educacion se requiere
establecer un sistema politico, legal e institucional-
administrativo que permita reformar y readecuar sus
acciones formadoras y académicas en el marco del
desarrollo  regional procurando reorientar la
investigacion  cientifica, fortaleciendo su propia
institucionalidad, mejorando la gobernanza
universitaria, recuperando y preservando su autonomia

institucional, ejecutando acciones social y
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ambientalmente  responsables, fortaleciendo la
vinculacién con la comunidad y su integracion con otros
sectores sociales de caracter social, educativo,
cientifico, productivo, sean estos estatales y privados,
nacionales e internacionales, desterrando el
sectarismo, el clientelismo politico, la burocracia y el
centralismo beneficiando con la provision de este
servicio a diferentes niveles de la sociedad y formas

organizativas.

Una politica nacional de educacién equilibrada debe

poseer cuatro componentes:

1) Ordenamiento juridico que debe salvaguardar los
intereses nacionales estableciendo reglas claras de
juego, armonizacién y acceso equitativo al sistema e

impulso a la meritocracia.

2) La Organizacion Administrativa, que debe garantizar

una gerencia técnica, administrativa y econémica de la
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fase de planificacion y operacion del proceso, en

relacion a la utilizacion de los recursos y talentos.

3) La Planificacidon y gestion educativa, componente
técnico medular del proceso destinado a cuantificar las
necesidades y recursos disponible en cantidad, calidad
y tiempo, planificar su utilizacién racional para los
diversos requerimientos, asi como para la ejecucion de
las obras fisicas y desarrollos curriculares requeridas
para lograr sus propoésitos.

4) Una gestion financiera econdmica, responsable, para
promover un uso eficiente de los recursos casi siempre

esCcasos.

Para aclarar mas aun las ideas, se destaca que
una efectiva gestion del sistema educativo, se
fortalecera y consolidara con un marco legal apropiado
para regular y gestionar la educacién, de forma tal que
responda a las necesidades ambientales, econémicas,

sociales y politicas del Estado, con la participacion de
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todos los agentes sociales. Una buena gobernanza es
aquella donde la autoridad juega un papel menos
protagonico, deja actuar en aquellos espacios donde
son mas eficientes otros actores, o ejerce un liderazgo
que permita establecer reglas claras que faciliten la
participacion de otros actores y sectores en la gestion
educativa, donde las decisiones respecto a las politicas
publicas son establecidas por consenso con todos los

actores que intervienen en dicha gestion.

El modelo de gestion considera los aspectos
mencionados, acondicionandolos a las caracteristicas
regionales; el modelo propicia el fortalecimiento de un
sistema juridico-administrativo moderno, soportado por
un sistema cientifico-tecnolégico que provea la
informacion necesaria para adoptar y tomar decisiones
acertadas y oportunas, en un marco de participacion
ciudadana que fortalezca el acceso y a la prestacion de
servicios educativos de calidad con equidad y la

justicia.
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El  modelo facilitarda la identificacion,
cuantificacion, planificacion, uso racional de los
recursos particularmente de los estatales cuyo dominio
y administracion es potestad inalienable e
imprescriptible de nuestro Estado, procurando el
bienestar colectivo y precautelando el derecho de los
ecuatorianos al acceso equitativo a una educacion de
calidad, que promueva la generacion de actividades

econdmicas sostenibles y socialmente responsables.

Dentro del modelo la gestién educativa debe
orientar un proceso holistico de fortalecimiento de la
gobernanza en las IES, particularmente en los ambitos
de generacion y transmision de informacion, asi como
de participacibn  ciudadana 'y  consolidacion
democratica, no hacerlo asi generara el deterioro y
pérdida de calidad de la educacion con la gravedad que
ello conlleva, y mas aun se podria generar espacios de

inestabilidad y fragmentacion social y politica.
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3. Consideraciones Metodolbgicas en la
construccion del Modelo de Gestion.

La construccion del modelo de gestion, se
estructura con lineamientos generales y directrices para
gestionar la IES, inscritas en una realidad institucional,
que como tal, se cifie a las normativas y regulaciones
legales nacionales y provinciales, en el contexto

histérico-geografico de la region de influencia.
Se deben desarrollar las siguientes actividades:

¢ Revision bibliografica de modelos de gestion

educativa del pais o del extranjero.

e Revisiobn y analisis del modelo de gestion
nacional, provincial y local para el sector
educativo, o de politicas educativas, PNBV,

politicas de ciencia y tecnologia.
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Recopilacion documental de las funciones y
roles de las distintas instituciones relacionadas

con el sector educativo.

Identificacion de actores sociales considerados
relevantes tanto del sector estatal como del
privado.

Consultas a expertos relacionados con la
actividad educativa, enfatizando en la ejecucion

de modelos de gestion.

Preparacion del modelo de gestion tentativo para
la IES.

Identificacion de un marco global de Fortalezas,
debilidades, Oportunidades y Amenazas del
sector educativo, considerando los actores

identificados como relevantes.
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Metodolégicamente se debe adoptar un enfoque
basado en la Teoria de Sistemas (inspirada en la
metafora de las organizaciones como organismos
vivos), asi como elementos de la Gestion Integral de
IES.

El enfoque de Gestion Integral ayudara a
administrar y gestionar los recursos necesarios en
forma equilibrada, teniendo en cuenta los intereses
sociales, economicos, productivos Yy cientificos.
Reconociendo ademas los diferentes grupos de interés,

los sectores beneficiarios, y las necesidades sociales.

El enfoque integrado coordina la gestion de
educacion en todos los sectores y grupos de interés, y
a diferentes escalas, desde la local a la internacional.
Pone énfasis en la participacibn en los procesos
nacionales de formulacibn de leyes y politicas
educativas, estableciendo una buena gobernabilidad
institucional y creando acuerdos y redes de

cooperacion efectivas que permitan desarrollar
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actividades académicas, de investigacion y de

vinculacién con la comunidad.

Toda una gama de herramientas, tales como
evaluaciones de proceso, impacto y gestion, utilizacion
de instrumentos econdmicos, Yy sistemas de

informacién y monitoreo, respaldan este proceso.

Segun este enfoque, la organizacion del modelo de
gestion se concibe como un conjunto de subsistemas
relacionados, entre los cuales existen interconexiones
clave que permiten explicar el funcionamiento de la
organizaciéon en términos de relaciones entre las
partes, causas y efectos, estimulos y respuestas, asi

como vinculos permanentes con el exterior.

Por lo expuesto se presentardn los lineamientos
generales para la implementacibn de un modelo
organizacional de gestion educativa basado en el
analisis de la informacion proporcionada en el

diagnéstico situacional.
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En este contexto el Modelo contempla la
identificacion de un Sistema de Gestion Interna de la
IES y un Sistema de Gestion Externa, sefialando
responsabilidades en la estructura interna, asi como
identificando las actividades de los actores sociales

relevantes.

3.1 Directrices generales en la construccién del
modelo.

La IES debe reformular sus acciones formadoras
y académicas en el marco del desarrollo regional
procurando reorientar la investigacién cientifica,
fortaleciendo su propia institucionalidad, mejorando la
gobernanza universitaria, recuperando y preservando
su autonomia institucional, ejecutando acciones social
y ambientalmente responsables, fortaleciendo Ia
vinculacion con la comunidad y su integracion con otros
sectores sociales de caracter social, educativo,
cientifico, productivo, sean estos estatales y privados,

nacionales e internacionales, desterrando el
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sectarismo, el clientelismo politico, la burocracia y el

centralismo.

El desarrollo impulsado desde la universidad
debe basarse en las potencialidades de cada region, y
sobre el conocimiento de estas identificar acciones,
generando investigacion y proyectos de beneficio
colectivo, a través de un fuerte componente de
investigacion participativa que se oriente a solucionar
problemas del entorno social, ambiental o productivo de
la region, para lo cual el estado debe considerar en su
planificacion, las propuestas y acciones generadas en
la universidad que posibiliten el bienestar y la equidad

regional.

La informacion basica necesaria es un producto
de procesos de investigacion, desarrollo e innovacién
cientifico- tecnoldgico, que en los tiempos actuales
juegan un rol de preponderancia, ya que ellas facilitan
la aplicacion real de un modelo de desarrollo, para

cumplir con su rol de generar elementos que armonicen
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y establezcan puentes entre las demandas sociales y
las respuestas politicas y de gobernanza.

El modelo de gestion impulsara el fortalecimiento
de los aspectos cientificos y tecnolégicos que permitan
obtener informacion confiable y oportuna sobre la
calidad, cantidad, distribucion de los recursos, de tal
suerte que se facilite la planificacion de su utilizaciéon en
variadas actividades que en su momento respondan a
las demandas sociales de educacion de calidad para

los ecuatorianos.

En este contexto el modelo de gestidén de la IES
se concibe como un conjunto de procesos de caracter
politico, juridico, administrativos, de participacién social

y de aplicacién cientifica y tecnolégica.
3.2 Andlisis del entorno externo de la IES

La gestion institucional requiere previamente una
exhaustiva recopilacion de informacion externa e

interna. La informacion externa proviene del analisis del
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entorno, y sirve para identificar e incluso prever las
oportunidades y amenazas que éste presenta para el
desarrollo de los objetivos y acciones estratégicas.
Estas tenderan a maximizar el aprovechamiento de

oportunidades y minimizar el efecto de las amenazas.

Se debe analizar el entorno externo en el que la
organizacién opera y con el que interactla, tanto en el
macroentorno geografico, ecoldgico, social, politico,
econdmico, juridico, tecnoldgico, etc., como el entorno
mas proximo en el que tienen lugar las relaciones de la
organizacién con sus principales grupos de interés,

considerando aspectos tales como:

- Las politicas y objetivos estratégicos estatales
respecto de la educacion

- Las expectativas de la sociedad y grupos de
interés del entorno.

- La interaccion de la educacion superior con otras
politicas de caracter productivo, ambiental y de

desarrollo sostenible.
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- La existencia de informacion técnica.
- El marco juridico y la gobernanza del sector
educativo como herramienta idonea para la

aplicacion de politicas de estado
El analisis del entorno incluye:

Considerar las politicas de descentralizacion y
gestion educativa, identificando las capacidades
técnicas de los organismos de planificacion,
administracion, regulacion y control de la calidad de los

servicios educativos.

Se debe obtener informacion confiable vy
oportuna sobre la calidad, cantidad, distribucion,
accesibilidad y utilizacion de los recursos, de tal suerte
que se facilite la planificacion de su utilizacién en
variadas actividades, que en su momento no solo

comprometen las actividades institucionales.

Se trata de evaluar las principales tendencias

demograficas, politicas, sociales, econdmicas,
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tecnologicas, para identificar factores favorables y
desfavorables que inciden sobre la organizacion. La
informacion interna permite identificar las fortalezas y
debilidades de la propia universidad. Entre los aspectos
fundamentales que deben integrar este analisis se
incluyen: la evaluacion de la docencia y de la
investigacion, la evaluacion de los servicios prestados a
la sociedad y de los prestados a la propia comunidad
universitaria y los sistemas de administracion y

direccién de la universidad.

Se deben considerar aspectos como. El
crecimiento de la matricula, las tasas de escolarizacion
formas de financiamiento creativas, y con rentas
garantizadas por el estado, que puedan asi garantizar
su sostenibilidad financiera como integrante de un
proceso de construccion de gobernanza universitaria,
realidad productiva, realidad social, la situacion

ambiental y ecoldgica.
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3.2.1 Identificacion de actores sociales relevantes
para el sector educativo

» CES

El Consejo de Educacién Superior (CES) tiene
como su razén de ser planificar, regular y coordinar
el Sistema de Educacion Superior, y la relacion
entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva
y la sociedad ecuatoriana; para asi garantizar a toda
la ciudadania una Educacién Superior de calidad

gue contribuya al crecimiento del pais.
» SENPLADES

Administra y coordina la planificacion nacional en
forma patrticipativa, incluyente y descentralizada, sus
principales herramientas son PNBV, Agendas
zonales, SIPEIP Sistema Integrado de Planificacion
e Inversion Pdblica, Sistema Nacional de
Informacién, Cooperacién econdémica no
reembolsable.
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» CEAACES

Ejerce la rectoria de la politica publica para el
aseguramiento de la calidad de la educacidon
superior del Ecuador a través de procesos de
evaluacion, acreditacion y categorizacion en las IES.

» SENESCYT

Gestionar estratégicamente la formulacion de la
Politica Publica de Educacién Superior articulada
con los sectores publicos y productivos, el Sistema
Nacional de Educacién y el de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Saberes Ancestrales. Inscripcion y
habilitacion titulos, becas.
> IES

Las Instituciones de educacion superior son
comunidades cientificas cuya finalidad es formar
académicos y profesionales responsables, con

conciencia ética y solidaria, capaces de contribuir al
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desarrollo de las instituciones de la Republica, a la
vigencia del orden democratico, y a estimular la
participacion social; desarrollo del pensamiento
universal la produccién cientifica y a la promocion de

las transferencias e innovaciones tecnoldgicas;

Aportar con el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo previsto en la Constitucion y
en el Plan Nacional de Desarrollo; fomentar y
ejecutar programas de investigacibn de caracter
cientifico, tecnoldgico y pedagdgico que coadyuven
al mejoramiento y proteccion del ambiente vy
promuevan el desarrollo sustentable nacional;
contribuir en el desarrollo local y nacional de manera
permanente, a través del trabajo comunitario o

extensién universitaria.

> SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

El Sistema Nacional de Informacion (SNI), es

coordinado por la Secretaria Nacional de
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Planificacion y Desarrollo (Senplades) y constituye el
conjunto organizado de elementos que permiten la
interaccion de actores con el objeto de acceder,
recoger, almacenar vy transformar datos en
informacion relevante para la planificacion del

desarrollo y las finanzas publicas *.

» INSPI

Instituciones que por lo regular estan vinculadas
al sector estatal, dedicadas a lacienciay
la investigacion cientifica, ligadas a las ciencias,
aplicaciones  tecnologicas e  investigaciones

sociales o humanas.

> INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) es el 6rgano rector de la estadistica nacional

y el encargado de generar las estadisticas oficiales
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del Ecuador para la toma de decisiones en la politica

publica.

» ONG’'s

Organizaciones sin fines de lucro. Por lo general
a cargo de ciudadanos comunes, y pueden ser
financiadas por el gobierno, fundaciones o
empresas. Las ONG son un grupo muy diverso de
organizaciones que se dedican a una amplia gama
de actividades y se encuentran en diferentes partes
del mundo, algunas pueden tener caracter benéfico,
mientras que otras estan inscritas en esquemas de
exencion de impuestos basados en el
reconocimiento de los fines sociales y otras pueden
ser los frentes a los grupos politicos, religiosos y de

otra indole.
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» AGENCIAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

La cooperacion internacional se refiere a la
ayuda voluntaria de un donante de un pais (estado,
gobierno local, ONG) a una poblacion (beneficiaria)

de otro.

Los é&mbitos cubiertos por la cooperacion
internacional son muy variados. Entre otros, se

pueden citar los siguientes:

e mejorar la salud;

e mejorar la educacion;

e mejorar las condiciones ambientales;

e reducir las desigualdades en el ambito social y

econdmico; etc.

La cooperacion internacional conjuga hoy en dia,
la ayuda o apoyo al desarrollo con otros elementos

como los de promocion comercial e intereses
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politicos y economicos. Cada pais desarrollado

posee una Agencia de cooperacion internacional.
» PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS

Toda persona natural o juridica de caracter
publico o privado que desarrolle actividades de
produccion, fabricacion, importacién, construccion,
distribucién, alquiler o comercializacion de bienes,
asi como prestacion de servicios a consumidores,
por los que se cobre precio o tarifa. Esta definicion
incluye a quienes adquieran bienes o servicios para
integrarlos a procesos de produccion o
transformacién, asi como a quienes presten

servicios publicos por delegacion o concesion.

» ORGANIZACIONES SOCIALES

Las organizaciones sociales, también llamadas
organizaciones locales, comunitarias, rurales o
populares son agrupaciones de base, formales o

informales, voluntarias, democraticas, cuyo fin
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primario es promover los objetivos econdémicos o
sociales de sus miembros. Independientemente de
su situacion juridica o grado de formalizacién se
caracterizan por ser grupos de personas que tienen
por lo menos un objetivo comdn. Actdan
conjuntamente ante las autoridades locales
asociadas a la idea del desarrollo “de abajo hacia
arriba” y constituyen mecanismos para la obtencién
de servicios promoviendo el bienestar de sus

miembros.

Realizan esfuerzos para formular ante las
autoridades demandas que representen los
intereses de la totalidad de sus miembros.

» EMPRESAS DE PRODUCCION O
INVESTIGACION

Organizaciones que controlan los procesos de
produccion, procesamiento industrial, investigacion y

desarrollo de productos, y comercializacion nacional
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y/o exportacion de productos. Agrupan a todos los
participantes en la industria, son los proveedores de
bienes, capital y trabajo, y de la gestion de mercado
para la comunicacion y movimiento de los articulos,
asi como a las instituciones y mecanismos de
coordinacion entre sus componentes.

» PROFESIONAL

Personas con titulacion académica legalmente
reconocida es un campo de actividad que basados
en sus capacidades, conocimientos, profesionalidad
y disposicion para el trabajo y la prestacion de sus
servicios, proveen investigacion, asistencia técnica,
construyen obras, realizan estudios, gerencian
proyectos y/o empresas de terceros promoviendo
una mejora en la eficiencia de las empresas y de los

ingresos de los contratantes de sus servicios.

» GADM's
Los gobiernos autobnomos descentralizados cantonales:

Son las autoridades elegidas para:
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Promover el desarrollo equitativo y solidario en
las circunscripciones cantonales.

Garantizar a los ciudadanos sin discriminacion
de ningun tipo el goce de derechos individuales
y colectivos.

Promover el fortalecimiento de la unidad

nacional en la diversidad.

Los GADM’s desarrollan entre otras actividades las

siguientes:

* Planificar y ejecutar participativamente obras y
programas para el desarrollo y la erradicacion
de la pobreza, promoviendo el desarrollo
sustentable, para distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza y para alcanzar el buen
vivir de sus comunidades en la circunscripcion
geografica de su competencia.

« Construccion de agendas sectoriales vy
territoriales en base al régimen de

competencias.
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e Definir modelos de gestibn en base a
capacidad operativa y necesidad, promoviendo
la equidad territorial y la garantia de derechos.

 Coordinacion de delegacion de competencias,
conformacién de mancomunidades y

CONsorcios, y convenios marco y especificos.

3.3 Andlisis aspectos internos

Se consideran los aspectos internos de la

organizacién, tales como:

- Suintegracion a las politicas nacionales sobre
educacion.
- Los recursos con que cuenta la organizacion.

- Su estructura organizativa y funcional.

3.3.1 Identificacion de los procesos institucionales
El estatuto organico de gestidbn organizacional
por procesos Yy estructura ocupacional de la IES,

establece los siguientes lineamientos:
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Gréfico 1 Procesos Institucionales de la IES

Fuente: Elaboracion propia
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a. MAPA DE PROCESOS
Del Direccionamiento estratégico
De la Estructura Organizacional por Procesos

Estructura organizacional de gestion por
procesos.- La estructura organizacional de gestion por
procesos de las IES, responde a la naturaleza y
complejidad de su identidad como Institucion de
educacién superior publica orientada a generar y
difundir el conocimiento, formar y capacitar el potencial
humano y promover el desarrollo humano sostenible
mejorando sus procesos sustantivos académicos, de

investigaciéon y de vinculacién con la comunidad.

Procesos de la IES.- Se definen como el
conjunto de acciones organizadas y ejecutadas en
forma coherente por la Institucion con la finalidad de
cumplir con su Mision Institucional y dar respuesta a las

demandas sociales de educacion superior.
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Los procesos de la IES se clasifican y
jerarquizan segun el grado de contribucion para lograr

el cumplimiento de la mision y la visién institucionales.

Procesos gobernantes.-Conjunto de acciones
que permiten establecer la intencionalidad de los
procesos institucionales, son el nucleo de los procesos e
incluyen las intenciones, objetivos y finalidades; se
materializan en el conjunto de politicas, lineamientos,
criterios y procedimientos que permiten alcanzar las
intenciones declaradas a través de la formulacion de
planes, programas y proyectos con metas a corto,
mediano y largo plazos. Se define asi la intencionalidad,
entendida como la declaraciébn de los objetivos, la
"mision" o finalidad, sefialando las funciones sustantivas
y las de apoyo, los lineamientos generales, y elaborando
la normatividad correspondiente plasmada a partir del

estatuto general.

Procesos agregadores de valor.- Procesos de
gestion de los procesos sustantivos de la Instituciéon
gue generan la interaccién entre la organizaciéon de los
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aspectos académicos, de investigacion y de vinculacion
con la comunidad (carreras, planes y programas), y de
los sectores internos (profesores, alumnos, trabajadores
e instancias de gobierno institucional), y externos
(estado, sector productivo, padres, sociedad), de manera
congruente con su normatividad y reglamentacion. Este
nivel debe ser congruente y consistente con la
intencionalidad establecida en los procesos gobernantes,
y es el que genera el cumplimiento de la mision
institucional y los objetivos estratégicos, para satisfacer

las demandas sociales.

Procesos habilitantes.-Corresponde a  los
procesos de apoyo y gestion de talento humano, y
recursos fisicos y financieros o infraestructura material
indispensables por el soporte logistico para la operacion
de los procesos agregadores de valor, en cumplimiento

de los procesos gobernantes.

Procesos desconcentrados.-Orientados a
desconcentrar los procesos académicos, de
investigacién y vinculacion con la comunidad, ademas
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de efectivizar la justicia social y la democratizacion de
la educacion superior, generando beneficiarios de los
servicios institucionales en areas geograficas distintas
a la sede matriz contribuyendo de esta forma al

cumplimiento de la mision institucional.

Puestos Directivos.- Los puestos directivos
establecidos en la estructura organizacional de la IES
son: Rector(a), Vicerrector(es), (as), Decano(a), Sub-

Decanos(as), Directores (as) de Escuelas.
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Grafico 2 Cadena de Valor

PLANIFICACION GENERAL

ASESORIA JURIDICA

SECRETARIA GENERAL

BIENESTAR ESTUDIANTIL

DESARROLLO FISICO

GESTION FINANCIERA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

GESTION TIC'S

Fuente: Elaboracién propia
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3.3.2 Atribuciones de la IES

Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares son comunidades académicas
con personeria juridica propia, autonomia académica,
administrativa, financiera y orgénica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion; esencialmente
pluralistas y abiertas a todas las corrientes y formas del

pensamiento universal expuestas de manera cientifica.

Corresponde a las universidades y escuelas
politécnicas producir propuestas y planteamientos para
buscar la solucion de los problemas del pais; propiciar
el dialogo entre las culturas nacionales y de éstas con
la cultura universal; la difusion y el fortalecimiento de
sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacion
profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes,
profesores o0 profesoras e investigadores o

investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad
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mA&s justa, equitativa y solidaria, en colaboracion con

los organismos del Estado y la sociedad.

Son atribuciones y deberes de la IES, las
consignadas expresamente en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Ecuador
2010), la LOES y su Reglamento,

Funciones del Sistema de Educacion Superior.- Son

funciones del Sistema de Educacion Superior:

a) Garantizar el derecho a la educacién superior
mediante la docencia, la investigacibn y su
vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes
niveles de calidad, excelencia académica vy

pertinencia;
b) Promover la creacion, desarrollo, transmision y

difusién de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la

cultura;
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c) Formar académicos, cientificos y profesionales
responsables, éticos y solidarios, comprometidos
con la sociedad, debidamente preparados para que
sean capaces de generar Yy aplicar sus
conocimientos y métodos cientificos, asi como la

creacion y promocion cultural y artistica;

d) Fortalecer el ejercicio y desarrollo de la docencia y la
investigacion cientifica en todos los niveles y

modalidades del sistema;

e) Evaluar, acreditar y categorizar a las instituciones
del Sistema de Educacion Superior, sus programas y
carreras, y garantizar independencia y ética en el

proceso.

f) Garantizar el respeto a la autonomia universitaria

responsable;

g) Garantizar el cogobierno en las instituciones

universitarias y politécnicas;
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h) Promover el ingreso del personal docente vy

)

administrativo, en base a concursos publicos

previstos en la Constitucion;

Incrementar y diversificar las oportunidades de
actualizacion y perfeccionamiento profesional para

los actores del sistema;

Garantizar las facilidades y condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad puedan
ejercer el derecho a desarrollar actividad,

potencialidades y habilidades;

k) Promover mecanismos asociativos con otras

instituciones de educacion superior, asi como con
unidades académicas de otros paises, para el
estudio, analisis, investigacion y planteamiento de
soluciones de problemas nacionales, regionales,

continentales y mundiales;
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[) Promover y fortalecer el desarrollo de las lenguas,
culturas y sabidurias ancestrales de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador en el marco de la
interculturalidad;

m) Promover el respeto de los derechos de la

naturaleza, la preservacion de un ambiente sano y una

educacién y cultura ecologica;

n) Garantizar la produccion de pensamiento y

conocimiento articulado con el pensamiento universal,

Y,

i) Brindar niveles 6ptimos de calidad en la formacién y

en la investigacion.
3.4 Propuesta del Modelo de Gestidn

La Loes (Asamblea Nacional 2010), establece
que en el articulo 12: El sistema de Educacion Superior
se regira por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la
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produccion del pensamiento y conocimiento en el
marco del dialogo de saberes, pensamiento universal y

produccion cientifica tecnolégica global.

Estos principios rigen de manera integral a las
instituciones, actores, procesos, normas, recursos, Yy
demas componentes del sistema, en los términos que

establece esta Ley.

El articulo 14 del mismo cuerpo legal, sefala:

Son instituciones del Sistema de Educacion Superior:

a) Las universidades, escuelas politécnicas
publicas y particulares, debidamente evaluadas y

acreditadas, conforme la presente Ley; vy,

b) Los institutos  superiores  técnicos,
tecnolégicos, pedagogicos, de artes y los
conservatorios superiores, tanto publicos como
particulares, debidamente evaluados vy
acreditados, conforme la presente Ley.
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La elaboracion del modelo de gestion de la IES
debe contemplar entre sus objetivos especificos:

1. Establecer una estrategia de articulacion con

la sociedad civil
2. Fortalecer la institucionalidad de la IES

3. Generar el diagnéstico que determine la
situacion actual de la IES considerando
factores sociales, econdmicos, politicos,

productivos, fisicos, técnicos y ambientales.

4. Establecer los objetivos, politicas vy

lineamientos estratégicos del modelo

5. Establecer el modelo de gestion y un

instrumento de monitoreo y seguimiento.

6. Elaborar un Plan de Accion con identificacion
de programas y proyectos atiendan los
problemas detectados y potencialicen su

solucion.
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3.4.1 Definicion y objetivos del modelo de gestion

3.4.1.1 Orientaciones en la construcciéon del modelo

de gestion

El modelo de gestidbn se desarrollar4d con las

siguientes orientaciones.

» El Modelo de Gestion se desarrollara tomando
como base el diagndstico y los objetivos, metas,

politicas y estrategias del PEDI.

» La informacion sobre los roles de las distintas
organizaciones internas y externas a la IES se
tomara de documentos existentes relativos a
dichas instituciones, complementada con

entrevistas a informantes calificados.

» Segun el andlisis generado en la etapa del
diagnéstico se planificaran las lineas de acciéon y
politicas a intervenir a corto, mediano y largo

plazo.
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» Se incorporaran principios acorde a la situacion
actual de regién de influencia, asi como metas e
indicadores para la ejecucion y seguimiento del
PEDI.

» Finalmente se definirdn los criterios para
seleccion de programas y proyectos, que

permitiran la operatividad del modelo.

» Con estas herramientas normativas, se
generaran ejes generales de intervencion a
través de la descripcibn de programas vy
proyectos, mismos que seran priorizados sobre
la base de los criterios establecidos en la etapa

de la propuesta.

» El desarrollo impulsado desde la universidad
debe basarse en las potencialidades de cada
region, y sobre el conocimiento de estas
identificar acciones, generando investigacion y

proyectos de beneficio colectivo.
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> Fortalecer el componente de investigacion
participativa que se oriente a solucionar
problemas del entorno social, ambiental o

productivo de la region.

» La diversificacion de la oferta de servicios
educativos tendr& necesariamente que ir
aparejada a los nuevos requerimientos
cientificos y tecnolégicos que demanda la

sociedad y por ende el mercado de empleo.

» Se debe promover la flexibilidad curricular y la
consolidacion de programas de educacién
continua permanente, asi como la incursiéon de
las Instituciones de Educacion Superior en
programas de capacitacion laboral.

» EIl crecimiento de la matricula y las tasas de
escolarizacion en las Universidades deben ser
enfrentados con formas de financiamiento
creativas, y con rentas garantizadas por el

estado
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» La Internacionalizacién de las actividades obliga
a establecer cambios en los contenidos y
programas académicos, asi como la integracion
de la investigacion con las tareas docentes, de
suerte que se facilite la movilidad tanto de
profesores como de estudiantes.

» Explorar las posibilidades que brinda la
conformacion de redes para explorar nuevas
formas de cooperacion interinstitucional, e
incluso nuevas modalidades para el desarrollo
del proceso ensefianza-aprendizaje, que podrian
fortalecer y consolidar la participacion de las

Universidades en el &mbito regional.

En sintesis el modelo de gestion de la IES se
constituye como un sistema politico, legal e
institucional-administrativo que regulara las actividades
de docencia, investigacion y vinculacion con la
comunidad, en el marco de la autonomia institucional

pero vertebrada a los planes de desarrollo estatal.
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En este contexto se requiere garantizar como
prioridades la equidad en el acceso a los servicios
educativos incluyendo el fortalecimiento de actividades
inclusivas como de la aplicacion de estrategias

orientadas a la equidad de género.

3.4.1.2 Bases del Modelo de Gestidon.

Se deben analizar el PNBV, la Agenda Zonal para el
desarrollo los lineamientos de politicas y normas
emitidas por los organismos publicos que rigen el

Sistema de Educacion Superior:

a) El Consejo de Educaciéon Superior (CES); v,

b) EI Consejo de Evaluacion, Acreditacion vy
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion

Superior.

El modelo debe integrar documentadamente los

lineamientos, las politicas, estrategias y
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responsabilidades que por mandato legal han recaido
en varias instituciones estatales para la rectoria y
gestion de la educacion, y que en forma resumida se

presentan a continuacion:

La rectoria nacional, que la asumen legalmente
el CES y el CEAACES, que involucra la definicion de
politicas publicas que orienten las acciones para el
logro de los objetivos y metas del desarrollo nacional;
asi como también implica definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos educativos de interés publico y
colectivo, en funciébn de su importancia econdémica,

social, politica y ambiental.

La regulacion nacional implica la emisién de
normativas nacionales para, i) estandarizar los
productos y servicios educativos; ii) estandarizar la
administracion y gobierno; a cargo del CES iii)
establecer estandares de calidad de la educacion, esta
area es competencia exclusiva del CEAACES.
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Le corresponde al CEACCES, la responsabilidad
en la emision de la normativa nacional para asegurar la
calidad de los servicios educativos y su aseguramiento,
asi como los procesos de acreditacion y habilitacion

para el ejercicio profesional.

El Control, ser4 una tarea compartida por el CES
y la CEAACES, e implica la verificacién de la ejecucion
de las actividades segun lo planificado, de acuerdo con
las politicas, objetivos y metas fijadas en los PEDI y los
POA’s, asi como en el respeto de las normas
administrativas y de gobierno, y los planes de

autoevaluacion, y aseguramiento de la calidad.

El CES y la SENESCYT, son los responsables
de la Gestién, lo cual implica la administracion,

planeacién y soporte a las funciones sustantivas.

Adicionalmente, comprende el disefio de
programas de investigacion y gestion del conocimiento
y transferencia de tecnologia, y la gestion de los

sistemas de informacién nacional.
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La articulacion de la planificacion institucional se
corresponde con la planificacion nacional emitida por el
CES y la SENPLADES, y su gestion institucional es
responsabilidad exclusiva de la IES, en concordancia

con los lineamientos de las instituciones mencionadas.

Estos lineamientos constituyen las bases para el

disefio y construccion del Modelo de Gestion de la IES.
3.4.3 Objetivos del modelo de Gestion de la IES

3.4.3.1 General:

Desarrollar un modelo de gestion integral y
participativo para la IES que oriente su accionar al a
conseguir los objetivos, metas, politicas y estrategias
de <cada wuna de las funciones sustantivas
institucionales, dentro de un marco de gobernanza
adecuada y una administracion eficiente y eficaz.

3.4.3.2 Especificos:

> Fortalecer el marco de diversificacion de la oferta

de servicios educativos en funcion de los nuevos
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requerimientos cientificos y tecnolégicos que
demanda la sociedad y por ende el mercado de
empleo, dentro del marco regulatorio exigido por
el CES y el CEAACES.

Facilitar la redefinicion de los programas de
formacién de talento humano privilegiando la
formacion de emprendedores y generadores de

empleos y no exclusivamente de empleados.

Promover la flexibilidad curricular en la ejecucion
de programas de educacibn  continua
permanente, asi como la incursion en programas

de capacitacién laboral.

Generar formas de financiamiento creativas, y
con rentas garantizadas por el estado, que
garanticen su sostenibilidad financiera como
integrante de un proceso de construccién de

gobernanza universitaria.
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» Fortalecer la investigacion formativa con la
integracion de la investigacion con las tareas

docentes.

» Impulso a la integracion de redes para explorar
nuevas formas de cooperacién interinstitucional,
y nuevas modalidades del proceso ensefianza-
aprendizaje, e investigacion, que podrian
fortalecer y consolidar la participacion de las
Universidades en el ambito regional, nacional e

internacional.

» Propiciar el fortalecimiento de su propia
institucionalidad, y mejorar su gobernanza de tal

suerte que se recupere la autonomia.

» Promover la construccion de un sistema politico,
legal e institucional-administrativo que modifique
la generacion de ciencia, tecnologia, innovacion
y desarrollo, beneficiando en forma inclusiva a

diferentes usuarios e intereses de la sociedad.
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> Fortalecer la participacion social que posibiliten
la ejecucion eficiente de planes de investigacion,
ciencia y tecnologia que favorezcan la

produccion sostenible en el pais.

» Fortalecer el disefio y ejecucion de planes y
proyectos ejecutados con financiamiento
adecuado, integrando participativamente a los
organismos como los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, gremios, grupos de interés y

ciudadania en general.

» Fortalecer acciones de servicio a la sociedad,
encaminadas a erradicar la pobreza, la
intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el
hambre, el deterioro del medio ambiente y las
enfermedades, principalmente mediante un
planteamiento interdisciplinario y
transdisciplinario para analizar los problemas y

las cuestiones planteados.
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» Fortalecer la pertinencia curricular en la correcta
seleccion, organizacién, planificacion, ejecucion
y evaluacion de los contenidos curriculares
desde la perspectiva de una profesion, con una

perspectiva social y laboral.

» Incrementar su contribucion al desarrollo del
conjunto del sistema educativo, sobre todo
mejorando la formacién del personal docente, la
elaboracion de los planes de estudio y la

investigacién sobre la educacién.

» Promover el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y de gestion de las organizaciones
sociales desarrollando procesos de capacitacion
laboral y gestion de recursos.

» Fortalecer acciones que preserven la calidad y

cantidad de los recursos naturales.
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3.4.4 Organizacién por funciones

Metodolégicamente se deben utilizar los
elementos de la gestidbn por procesos para establecer
el esquema de  procesos, atribuciones vy
responsabilidades de cada funciébn sustantiva

universitaria.

3.4.4.1 Perfil de la Funcién Academia

Opciones educativo metodoldgicas
Planificacion, evaluacion y certificacion.

Desarrollo de practicas pedagdgicas.

YV VvV VYV V¥V

Actualizacion y desarrollo personal y profesional

del docente

A\

Desarrollos curriculares

» Capacitacion laboral
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3.4.4.2 Perfil de la Funcién investigacion

» Crear el marco para generar y procesar
informacion técnica que sustente los procesos
de disefio, y propuestas de intervencién en
proyectos de proteccion ambiental, [+D en
procesos productivos y proyectos de desarrollo
humano y mejoramiento de la calidad de vida de

la comunidad.

» Promover la integracion de redes y participacion
de institutos de investigacion, IES, y otros

organismos.
» Definicion de lineas de investigacion.

» Informes sobre ejecucion de Proyectos de
investigacion en cooperacion con IES vy
organismos de investigacion y ONG’s.

» Informes generales de actividades de

investigacion.
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>

Difusién de los resultados de las investigaciones

realizadas.

3.4.4.3 Perfil de la Funcién Vinculacion con la

comunidad

>

Identificar las necesidades de la comunidad.

Fortalecer las Relaciones de la IES con el

entorno.
Integracion de Organizaciones de la localidad.

Conformar Redes de apoyo y Redes

Universitarias.

Gestionar y coordinar la integracion 'y
participacion de la comunidad en los procesos
de planificacién, ejecucion, operacion de

proyectos.

Integracién GAD’s y organismos sociales
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3.4.4.4 Estructura de gobierno y administracion

» Formas cdémo se organiza la institucion, la
estructura de gobierno, las instancias Yy

responsabilidades de los diferentes actores.
> Formas de relacionarse de los actores internos

» Normas explicitas e implicitas, Manuales

organicos funcionales.

» Manejo de recursos econOmicos, materiales,
humanos, procesos técnicos, de tiempo, de
seguridad e higiene y control de la informacién.

» Cumplimiento de la normatividad y supervision

de las funciones.

» Propiciar la creacion de modernos Sistemas de
Informacién 'y Comunicaciéon dentro de la
institucion y con la sociedad a través del uso de
las TIC's.
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» Formulacion del plan de Monitoreo Seguimiento
y Evaluacion del PEDI y los POA's.

4. El ambito académico

La globalizacion del comercio mundial, el
avance tecnoldgico, el impulso al establecimiento de
redes no solo comerciales, sino cientificas y culturales,
generadas en la emergencia de la sociedad del
conocimiento, la informacion y la economia de los
servicios, la grave y compleja crisis ambiental y la
problematica relacionada, como el cambio climético
global, la contaminacion, la pérdida de biodiversidad,
la reduccion de la capa de ozono, la deforestacion y
desertificacibn de grandes areas, entre otros
problemas, generaron desde el siglo pasado
cuestionamientos serios sobre los modelos de
desarrollo extractivistas. Parte de estos
cuestionamientos también alcanzaron a los modelos
de generacion de conocimiento reduccionistas con los

cuales se forma a los profesionales del mundo.
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Para las universidades esta situacion plante6 un
reto, ya que también se empezd a cuestionar la
formacion disciplinar y el dominio de los curriculos que
implican la fragmentacion del conocimiento, lo que
provoca serios problemas en la comprension y la
aplicacion del conocimiento por parte de los

educandos.

Para responder a esta problematica, entre los
nuevos enfoques adoptados uno de los que tiene cada
vez mayor acogida es el del pensamiento complejo y
sistémico, basado en un enfoque interdisciplinario,
multidisciplinario y transdisciplinario entre las
diferentes ciencias que conforman los estudios de los
campos profesionales, un enfoque epistemoldgico en el
cual se reconoce al conocimiento como una
construccion social en la cual predominan la
complejidad y las caracteristicas sistémicas, por lo cual
la Universidad debe abordar su estudio con un enfoque
sistémico, a partir de construir espacios de aprendizaje

en los cuales predominen las actividades integradoras
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que permitan simular la complejidad y la interrelacion
entre ciencias como ocurre en el espacio real del sector
laboral, con la utilizacibn de modelos basados en
metodologia procesuales e integradoras, como la
utilizacion del modelo por competencias, manteniendo
canales de retroalimentacién con el entorno externo

institucional y los actores sociales involucrados.

Esta estructura permitira al alumno afrontar el
estudio de situaciones en las cuales predominan la
complejidad y la incertidumbre como ocurre en la vida
real ya que la actividad laboral se caracteriza

precisamente por el riesgo y la incertidumbre.

Lo anterior implica una creciente complejidad
tanto técnica, referida a conocimientos altamente
especializados, como general, relacionada con
competencias y  conocimientos tales  como:
conceptualizacidon, abstraccion, planeacion, prevision,
investigacion, analisis y relaciones de problemas
complejos, capacidad de toma de decisiones,
capacidades comunicativas e interactivas, las que
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exigen una formacion general e interdisciplinaria, que
obligan a repensar el perfil ocupacional y de formacién

del futuro profesional.

Adicionalmente también se incluye el dominio de
contenidos que tengan su origen no solo en la
racionalidad cientifica occidental, sino también en la
incorporacion del didlogo de saberes y culturas,

generados en nuestra diversidad cultural y biolégica.

El uso de tecnologias de punta no solo se refiere
a la utilizacion de TIC's, sino a la utilizacion de
laboratorios, equipos y software que permitan el
aprendizaje y construccion del conocimiento. Se debe
considerar en estos aspectos que no solo se deben
incluir equipamientos tecnoldgicos, sino también los
procesos resultantes de estas aplicaciones como
pudieran ser aprendizajes en ambitos virtuales, por
ejemplo, o la utilizacion de equipos o tecnologias
adecuadas a los contextos de aprendizaje y de ejercicio

profesional.
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Segun Tunnerman, (2010). Cuando se aborda el
tema de la pertinencia o relevancia de la Educacion
Superior existe la tendencia a reducir su concepto a la
respuesta que ésta debe dar a las demandas de la
economia o del sector productivo. Sin duda, la
Educacién Superior debe atender tales demandas, pero
su pertinencia trasciende esas demandas, por lo que
debe analizarse desde una perspectiva mas amplia que
tome en cuenta los desafios y requerimientos que le
impone la sociedad en su conjunto. El concepto de
pertinencia se cifie asi al papel que la educacion
superior desempefia en la sociedad y lo que ésta

espera de aquélla.

El concepto de pertinencia de la Educacion
Superior ha evolucionado hacia una concepcién amplia
de la misma y a su estrecha vinculacion con la calidad,
la equidad, la responsabilidad social, la diversidad, el
didlogo intercultural y los contextos en que se
desenvuelve. Todo esto apunta a fortalecer la

conviccién que las instituciones de educacién superior
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tienen una ineludible responsabilidad social y no solo
académica y profesional. Y, lo més importante, es que
dicha responsabilidad social, en Ultima instancia, es la

gue realmente determina su pertinencia y calidad.

Es evidente la interdependencia que existe
entre pertinencia y calidad, al punto que podemos
afirmar que la una presupone a la otra, como las dos
caras de una misma moneda. Pertinencia y calidad
deben marchar siempre de la mano, pues la pertinencia
no se logra con respuestas educativas mediocres o de
baja calidad. A su vez, los esfuerzos encaminados a
mejorar la calidad de la Educacién Superior no pueden
omitir la valoracién de su pertinencia. En los procesos
de evaluacidn institucional, la valoracién de la calidad y
de la pertinencia social deberian recibir la misma

atencion.

La declaracion de la Conferencia Mundial sobre
la Educacion Superior en el Siglo XXI: organizada por
la Unesco, (1998) en su Articulo 6. Orientacion a largo
plazo fundada en la pertinencia, sefala:
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a) La pertinencia de la educacién superior debe
evaluarse en funcion de la adecuacion entre lo
gue la sociedad espera de las instituciones y lo
gue éstas hacen. Ello requiere normas éticas,
imparcialidad politica, capacidad critica y, al
mismo tiempo, una mejor articulacion con los
problemas de la sociedad y del mundo del
trabajo, fundando las orientaciones a largo plazo
en objetivos y necesidades de la sociedad,
comprendidos el respeto de las culturas y la
proteccion del medio ambiente. El objetivo es
facilitar el acceso a una educacion general
amplia, y también a una educacién especializada
y para determinadas carreras, a menudo
interdisciplinaria, centrada en las competencias y
aptitudes, pues ambas preparan a los individuos
para vivir en situaciones diversas y poder

cambiar de actividad.

b) La educacion superior debe reforzar sus

funciones de servicio a la sociedad, y mas
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concretamente sus actividades encaminadas a
erradicar la pobreza, la intolerancia, la violencia,
el analfabetismo, el hambre, el deterioro del
medio ambiente 'y las enfermedades,
principalmente mediante un planteamiento
interdisciplinario y transdisciplinario para analizar

los problemas y las cuestiones planteadas.

c) La educacion superior debe aumentar su
contribucion al desarrollo del conjunto del
sistema educativo, sobre todo mejorando la
formacion del personal docente, la elaboracién
de los planes de estudio y la investigacion sobre

la educacion.

d) En dltima instancia, la educacién superior
deberia apuntar a crear una nueva sociedad no
violenta y de la que esté excluida la explotacion,
sociedad formada por personas muy cultas,
motivadas e integradas, movidas por el amor

hacia la humanidad y guiadas por la sabiduria.
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Por su parte la pertinencia del aspecto
profesional del curriculum esté dirigido hacia la correcta
seleccién, organizacion, planificacion, ejecucion vy
evaluacion de los contenidos curriculares desde la
perspectiva de una profesion, los cuales rebasan la
dimension epistemoldgica y se integran dialécticamente
hacia una perspectiva social y laboral, lo cual
constituye un elemento esencial en la formacion de un
egresado competente en el saber hacer profesional,
estos contenidos estaran determinados en mayor grado
por la demanda social de educacion universitaria para

resolver la problemética social.

De acuerdo a lo anterior, el profesional se forma
y capacita para intervenir en diferentes campos de
accion, en coherencia con una formacion cientifica,
humanistica y tecnolégica que se relacione con las
necesidades laborales y sociales, lo cual genera
aportes de enorme importancia en la solucion de la
problematica que el estado busca resolver y los

ciudadanos aspiran que se resuelvan
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Desde la dimension curricular se deben analizar
los requerimientos sociales y culturales que el medio
formula a la Universidad, aquellas demandas sociales y
culturales hechas en torno al conjunto de
conocimientos, valores, actitudes procedimientos
destrezas que contribuyen a la socializaciéon del
graduado como profesional dentro del entorno

sociocultural de la comunidad.

En este contexto el aporte estara definido por la
inclusibn de la problemética productiva del pais
informada por ciudadanos y empresarios, los sectores
estatales y otras IES, incluyendo ademas como
referente las acciones planteados en el PNBV para
resolverlos, que en este caso representa la opinién el
estado, esta inclusibn ocurrira a partir de la
construccion del curriculo en si y posteriormente en la
definicion de los objetivos de los procesos vy
definiciones de los niveles: macrocurriculares,

mesocurriculares y microcurriculares.
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En sintesis segun Gonzélez los referentes
bésicos de la organizacion curricular pertinente, que
aportaran a las necesidades de formacion integral del
talento humano (Gonzalez Gonzalez 2002), de las

diferentes profesiones, son:

4.1 Los referentes cientificos-tecnolégicos

Estan definidos por el avance de la disciplina y
desarrollo de proyectos de investigacion en el ambito
internacional de los campos del conocimiento; son el
recuento organizado y sistematizado del conocimiento
generado en cada area y del conocimiento que se
genera; los conforman el conocimiento histéricamente

validado y las tendencias actuales de las ciencias.

Atienden a la universalidad del conocimiento,
establecen lineamientos generales, criterios,
procedimientos y mecanismos para caracterizar los
ambitos disciplinarios, su definicién, delimitacién y
ubicacion  conceptual, metodologica, historica 'y

contextual. Refiere especificamente a los conceptos y
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principios fundamentales de cada disciplina y a las
articulaciones 'y traslapes con estas areas de
conocimiento, sus caracteristicas inter, multi 'y

transdisciplinares.

Es el conjunto de conocimientos generados Yy
como éstos se encuentran reflejados en el plan de
estudios y en las lineas de investigacion, desde los
origenes disciplinarios, su desarrollo y evolucién
conceptual y metodoldgica hasta sus avances de
frontera en el contexto nacional y mundial y su relacién

con otras disciplinas.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje se
aportara estructurando y dando forma a la concepcién
cientifica cada titulacion académica (objetivos, métodos
y objeto de estudio); es el conjunto de conocimientos
que el alumno al final de sus estudios tendra que
dominar integralmente para considerarse un profesional
en el area cientifica que estudio y que contribuird con

Su ejercicio a la consecucién de los objetivos del PNBV
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y al desarrollo sostenible y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del Ecuador.

4.2 Los referentes sociales

Los representan las aspiraciones y demandas
sociales, que a fin de cuentas son los que configuran
la pertinencia de las respuestas de cada carrera, y de
sus actividades encaminadas a contribuir a la
erradicacion de la pobreza, la intolerancia, el hambre,
el deterioro del medio ambiente, principalmente
mediante un planteamiento interdisciplinario 'y
transdisciplinario, complejo y sistémico para analizar
los problemas y las cuestiones que plantean la
produccion, la preservacion del medio ambiente, el
desarrollo humano sostenible y el mejoramiento de la

calidad de vida de los ecuatorianos.

4.3 Los referentes laborales y productivos

Ubican las caracteristicas del desarrollo de la
practica profesional de la Ingenieria Agronémica, en el

ambito nacional. Vinculan la diversidad de praxis con
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las politicas de desarrollo nacional el PNBV; con las
circunstancias de oferta y demanda profesional, y sus

implicaciones con los planes y programas de estudio.

Atienden al entorno regional o0 nacional.
Establecen lineamientos, criterios y procedimientos para
caracterizar los mecanismos y posibilidades de
desarrollo profesional, considerando la diversidad de
practicas profesionales, la oferta y demanda profesional,

la solucion de la problemética social.

Es la trascendencia del conocimiento de la
disciplina cientifica a través del desempefio profesional,
gue puede ser en el plano mismo de la investigacion, en
la docencia, o bien realizando actividades profesionales
independientes, en los sectores productivos,
gubernamentales o privados, especificamente en el
ambito cientifico o en relacion con otras profesiones, a la
basqueda de realizar actividades profesionales vy
emprendimientos econOmicamente  rentables que
promuevan el desarrollo sostenible y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del Ecuador.
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4.4 Los referentes institucionales

Representan el sello institucional que distingue a
nuestro graduado de los de otras instituciones. Este
aspecto esta relacionado con el marco contextual de
cada carrera en el desarrollo cientifico, tecnoldgico,
cultural y social de la region y del pais, y forma en él
una actitud proactiva y de compromiso Yy
responsabilidad social hacia su disciplina. (Gonzalez,
2002)

4.5 Tendencias locales promovidas por el PNBV:

Las tendencias locales consideradas son:

Redefinicién por parte del estado de la actual formacion
socioeconémica y sus condicionamientos
institucionales a fin de lograr la transicion de una
estructura econdmica primario- productora, a una
economia generadora de alto valor agregado, mediante
la constante creacion del conocimiento y la innovacion

social y tecnoldgica (Senplades, 2013).
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El objetivo de la estrategia es pasar de una
economia basada en recursos naturales finitos hacia
una economia sustentada en recursos infinitos,
mediante una apropiacion cientifica, econdémica e
industrial, del conocimiento que permita fortalecer las

capacidades de la poblacién ecuatoriana.

La estrategia contempla cambios simultaneos y
progresivos en la dinamica productiva, para dar paso a
una economia diversificada e incluyente, orientada por
el conocimiento y la innovacion social y tecnoldgica,

base de la nueva matriz productiva.

Este progresivo desacoplamiento de la base
material extractivista, el fortalecimiento de Ia
produccién orientada a la satisfaccion de la demanda
nacional y el impulso a las exportaciones de productos
industrializados y servicios de alto valor agregado,
posibilitan la sostenibilidad de la economia ecuatoriana
a largo plazo en una dinamica continua, mediante
politicas publicas que aseguren una transicion
armonica y ordenada. Todos estos factores contribuyen
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a la disminucién de las brechas existentes, tanto al
nivel de los determinantes sociales como en la
consecucion de trabajos emancipadores y en

condiciones dignas.

En el marco de la estrategia de acumulacion,
distribucion y redistribucion, el desarrollo de las fuerzas
productivas se centra en la formacion de talento
humano y en la generacibn de conocimiento,
innovacion, nuevas tecnologias, buenas practicas y
nuevas herramientas de produccion, con énfasis en el
bioconocimiento y en su aplicacion a la produccién de

bienes y servicios ecolégicamente sustentables.

El potenciamiento del bioconocimiento aplicado
debera mejorar el manejo sustentable de la naturaleza
para la produccion, e incrementar la productividad total
de factores. Esta mejora del habitat implicara una
mejora en la calidad de vida de las personas. El énfasis
en la produccion de alimentos y otros productos
agroecologicos, y en la disminucion de riesgos
laborales relacionados con el uso de quimicos nocivos
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dentro y fuera del sector agricola, permitiran alcanzar la
soberania alimentaria y generar fuentes de trabajo de
calidad, asi como el decrecimiento de Ilas
enfermedades relacionadas con el deterioro del habitat
y la mejora de las capacidades de las personas, tanto
para el trabajo y la produccion como para el disfrute de

las relaciones sociales y con la naturaleza.

Se propone el cambio de la matriz productiva , el
cual debe asentarse en el impulso a los sectores
estratégicos en la redefinicion de la composicion de la
oferta de bienes y servicios, orientada hacia la
diversificacion productiva basada en la incorporacion
de valor agregado, en el impulso a las exportaciones y
su expansion en productos y destinos, en la sustitucion
de importaciones, en la inclusiébn de actores, en la
desconcentracion de la produccion de los polos
actuales hacia los territorios, y en la mejora continua de
la productividad y la competitividad, de forma

transversal en todos los sectores de la economia.
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Los esfuerzos para el cambio de la matriz
productiva se enfocan en la potenciacion de las
capacidades productivas existentes y en la emergencia
de un modelo productivo socialmente inclusivo,
afirmado en una distribucion y redistribucién equitativa
de la riqueza, mientras se avanza en la consolidacion

de nuevas capacidades estratégicas.

El Gobierno Nacional plantea transformar el
patron de especializacién de la economia ecuatoriana y
lograr una insercion estratégica y soberana en el

mundo, lo que permitira:

» Contar con nuevos esquemas de generacion,

distribucion y redistribucién de la riqueza;

» Reducir la vulnerabilidad de Ila economia

ecuatoriana;

» Eliminar las inequidades territoriales;

» Incorporar a los actores que histéricamente han
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sido excluidos del esquema de desarrollo de

mercado.

La transformacion de la matriz productiva implica
el paso de un patron de especializacion primario
exportador y extractivista a uno que privilegie la
produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor
agregado, asi como los servicios basados en la

economia del conocimiento y la biodiversidad.

Este cambio permitirA generar nuestra riqueza
basados no solamente en la explotacién de nuestros
recursos naturales, sino en la utilizacibn de las

capacidades y los conocimientos de la poblacién.

Los ejes para la transformacion de la matriz

productiva son:

a) Diversificacién productiva basada en el desarrollo
de industrias estratégicas-refineria, astillero,
petroquimica, metalurgia y siderurgica y en el
establecimiento de nuevas actividades
productivas-maricultura, biocombustibles,
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b)

d)

productos forestales de madera que amplien la
oferta de productos ecuatorianos y reduzcan la

dependencia del pais.

Agregacion de valor en la produccion existente
mediante la incorporacion de tecnologia Yy
conocimiento en los actuales procesos productivos
de biotecnologia (bioquimica y biomedicina),

servicios ambientales y energias renovables.

Sustitucién selectiva de importaciones con bienes
y servicios que ya producimos actualmente y que
seriamos capaces de sustituir en el corto plazo:
industria  farmacéutica, tecnologia (software,
hardware y servicios informaticos) y

metalmecanica.

Fomento a las exportaciones de productos
nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y

solidaria-, o que incluyan mayor valor agregado -
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alimentos frescos y procesados, confecciones y
calzado, turismo-. Con el fomento a las
exportaciones buscamos también diversificar y
ampliar los destinos internacionales de nuestros

productos.

Se han identificado 14 sectores productivos y 5

industrias estratégicas para el proceso de cambio de la

matriz productiva del Ecuador. Los sectores priorizados

asi como las industrias estratégicas seran los que

faciliten la articulacion efectiva de la politica publica y la

materializacion de esta transformacién, pues permitiran

el establecimiento de objetivos y metas especificas

observables en cada una de las industrias que se intenta

desarrollar.

Las industrias priorizadas por Senplades ( 2013)

1. Alimentos frescos y procesados
2. Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

3. Confecciones y calzado
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4. Energias renovables

5. Industria farmacéutica

6. Metalmecanica

7. Petroquimica

8. Productos forestales de madera
9. Servicios ambientales

10. Tecnologia (software, hardware y servicios
informaticos)

11. Vehiculos, automotores, carrocerias y
partes.

12. Construccion.
13. Transporte y logistica.

14. Turismo

En el ambito del disefio e implementacién de la
estrategia de cambio de la matriz productiva, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo ha
identificado las siguientes areas de intervencion:

Grafico 3 Areas de Intervencién
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Areas de intervencion
Innovacion

Articulacién empresas

Desarrollo agricola

Sociedad de la
informacion

Atraccion inversion
extranjera directa

Infraestructura

Financiamiento

Politicas publicas orientadas a:

Generacion de
capacidades

Fuente: Senplades
5. El ambito de la investigacion

La investigacion de la universidad posee un
papel cada vez mas importante, en la busqueda de

opciones de desarrollo humano, mejoramiento de la

calidad de vida, aumento de Ila eficiencia del
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aprovechamiento de los recursos naturales y en la

promocion del desarrollo sostenible.

Los conocimientos cientificos pueden ahora
articularse en el apoyo a la consecucion de los
Objetivos del desarrollo sostenible mediante la
evaluacion cientifica de la situacion actual y de las

perspectivas futuras del sistema Tierra. (ONU s.f)

Es necesaria una mayor aportacion de las
universidades para aumentar los conocimientos y
facilitar la integracion de la ciencia y la sociedad.
También serd preciso aumentar la capacidad cientifica
dentro de ellas para lograr esos objetivos,
especialmente en los paises en desarrollo como el

nuestro.

La conformacion de redes posibilita que los
cientificos participen plenamente en los programas
internacionales de investigacion cientifica que se
ocupan de los problemas del medio ambiente y el

desarrollo a nivel mundial, de manera que todos los
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paises participen en pie de igualdad en las
negociaciones sobre cuestiones relativas al medio

ambiente y el desarrollo en el mundo.

Los Objetivos del desarrollo sostenible
propuestos por las Naciones Unidas (ONU 2015), se
convierten en el marco para la ejecucion de acciones y

de investigaciones a nivel mundial son:

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de calidad

Equidad de Género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento economico

© © N o g b~ 0w DdPE

Industria, Innovacion e Infraestructura
10.Reduccion de las desigualdades
11.Ciudades y comunidades sostenibles
12.Produccion y consumo responsables

13.Accion por el clima
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14.Vida submarina
15.Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones sdlidas, y

17.Alianzas para lograr los objetivos

En este contexto que practicamente abarca todas
las areas y campos del conocimiento, y que incluso
algunas muestran un elevado nivel de multi e
interdisciplinaridad, las universidades se veran en la
obligacion de establecer programas de investigaciéon
segun el Programa 21 (ONU s.f), que adopten entre

otras las siguientes estrategias:

1. Ampliacion en gran escala de la base cientifica y
fortalecimiento de la capacidad cientifica y de
investigaciéon, especialmente en  esferas

pertinentes al medio ambiente y el desarrollo;

2. Formulacion de investigaciones sobre el medio
ambiente y el desarrollo, teniendo en cuenta la
necesidad de acrecentar la cooperacion

internacional.
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3. Interaccion entre las ciencias y el proceso de
adopcion de tecnologias, utilizando el enfoque
basado en el principio de la precaucion, cuando
proceda, para modificar las pautas actuales de
producciéon y consumo a fin de promover la

inocuidad alimentaria.

4. Integracion de conocimientos, especialmente de
conocimientos autoctonos y locales, y su
incorporacion a la capacidad de diversos
ambientes y culturas para lograr niveles
sostenidos de desarrollo, considerando la
diversidad cultural local.

5. Aumento de la cooperacion entre cientificos
mediante la promocion de actividades y
programas interdisciplinarios de investigacion,
asi como la movilidad de talento humano en
programas de investigacion y capacitacion
cientifica ;
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6.

Integracion de la comunidad en la fijacion de
prioridades y en la adopcion de decisiones

relativas al desarrollo sostenible.

Investigaciones y determinacion de Indicadores
de la calidad de la vida que abarquen, por
ejemplo, la salud, la educacién, el bienestar
social, el estado del medio ambiente y la
economia, sefialando criterios econdmicos
respecto del desarrollo ecolégicamente racional
y estructuras nuevas y perfeccionadas de
incentivos para mejorar la ordenacion de los

recursos,

Reunir, analizar e integrar los datos sobre los
vinculos entre el estado de los ecosistemas y la
salud de las comunidades humanas a fin de
mejorar el conocimiento de los costos vy
beneficios de las diferentes politicas vy

estrategias de desarrollo en relacion con la salud
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y el medio ambiente, especialmente en los

paises en desarrollo;

9. Organizar una red amplia de vigilancia para
describir los ciclos hidrolégicos, y su
comportamiento, y mejorar las investigaciones
sobre la interaccion entre los diversos ciclos de
inundaciones y sequias, establecer niveles de
riesgos, vulnerabilidad, y alerta temprana,
mejorar la contribuciébn de las ciencias de la
ingenieria a programas multidisciplinarios de
investigacion para la preparacion para hacer
frente a los desastres naturales y disminuir sus

efectos negativos;

10.Prestar apoyo a los programas de investigacion
en los planos nacional, subregional, regional e
internacional sobre los sistemas ecologicos
marinos y terrestres. Desarrollar la capacidad de
pronosticar la reaccion de los ecosistemas

terrestres, costeros, marinos, de agua dulce y de
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la diversidad biolégica a las perturbaciones a
corto y a largo plazo del medio ambiente, y
desarrollar aiun mas las actividades ecoldgicas

de restauracion;

11.Estudiar la funcién de la diversidad bioldgica y la
pérdida de especies en el funcionamiento de los
ecosistemas y el sistema mundial de

sustentacion de la vida;

12.Intensificar las investigaciones para integrar las
ciencias fisicas, econdmicas y sociales a fin de
comprender mejor los efectos del
comportamiento econémico y social en el medio
ambiente y de la degradacion del medio
ambiente en las economias locales en la
economia mundial y, en particular hacer
investigaciones sobre las actitudes y el
comportamiento humano como fuerzas

impulsoras para comprender las causas Yy

105



consecuencias del cambio ambiental y la

utilizacion de los recursos;

13.Promover las investigaciones sobre las
respuestas humanas, econémicas y sociales al

cambio del clima mundial.

14.Prestar apoyo al desarrollo de tecnologias y
sistemas nuevos y de facil uso que faciliten la
integracion de procesos fisicos, quimicos,
biolégicos, sociales y humanos
multidisciplinarios que, a su vez, suministren
informacion y conocimientos a los encargados

de formular decisiones y al publico en general.

15.Integrar a las actividades pertinentes de
investigacibn que se desarrollen a otras
universidades, institutos de investigacion y
organizaciones no gubernamentales, y lograr la
participacion activa de éstos en programas

locales.
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16.Actividades de enseflanza y capacitacion y
servicios e instalaciones para las actividades de
investigacion y desarrollo en el plano local, y
desarrollo de recursos humanos en disciplinas
cientificas basicas y ciencias relacionadas con el
medio ambiente, utilizando, cuando proceda, los
conocimientos tradicionales y locales adecuados

de la sostenibilidad:;

17.Mejoramiento del acceso de cientificos y
encargados de adoptar decisiones a la
informacion pertinente, con el objeto de
mantener mejor informado al publico y lograr su

participacion en la adopcién de decisiones;

18.Participacion de cientificos en programas de
investigacion sobre el medio ambiente y el
desarrollo en los planos nacional, regional y
mundial, incluidas investigaciones

multidisciplinarias;
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19.Actualizacién académica periddica de cientificos
e investigadores en sus respectivas esferas de
competencia. Fomentar la enseflanza y la
formacion de los cientificos, no s6lo en sus
respectivas disciplinas, sino también en la
capacidad para determinar, racionalizar e
incorporar valores ambientales en los proyectos

de investigacion y desarrollo.

20.Formar especialistas que puedan trabajar en
programas interdisciplinarios relacionados con el
medio ambiente y el desarrollo, incluso en la

esfera de las ciencias sociales aplicadas;

21.Fortalecer la infraestructura cientifica,
proporcionando el equipo cientifico apropiado y
facilitando el acceso a las actuales publicaciones
cientificas. Elaborar y ampliar bases de datos
cientificos y tecnoldgicos en el plano nacional,
procesar los datos en formatos y sistemas

unificados y permitir el facil acceso a las
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bibliotecas depositarias de las redes regionales
de informacion cientifica y tecnolégica. Promover
el suministro de informacion cientifica y
tecnolégica y de bases de datos a centros de
datos mundiales o regionales y sistemas de
redes;

22.0rganizar y ampliar las redes de informacion
cientifica y tecnoldgica en los planos regional y
mundial, vinculadas a las bases nacionales de

datos cientificos y tecnoldgicos;

23.0rganizar, reforzar y forjar nuevos vinculos entre
el personal especializado en los planos nacional,
regional y mundial para fomentar el intercambio
pleno y abierto de informaciéon y de datos
cientificos y tecnolégicos, asi como para facilitar
la asistencia técnica relativa al desarrollo
ecolégicamente racional y sostenible.

investigacion;
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24.Mejorar y crear nuevos vinculos entre las redes
actuales de especialistas en ciencias naturales y
sociales 'y universidades en el plano
internacional a fin de fortalecer la capacidad
nacional en la formulacion de opciones de
politica en la esfera del medio ambiente y el

desarrollo;

25.Reunir, analizar y publicar informacion acerca de
los conocimientos autéctonos sobre el medio
ambiente y el desarrollo y prestar asistencia a
las comunidades que posean dichos

conocimientos para poder aprovecharlos.
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Grafico 4 Objetivos del Desarrollo Sostenible
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6. EI Ambito de la Vinculacién con la Comunidad

Las practicas de extension, tuvieron su origen en
las Universidades inglesas a partir de finales del siglo
XIX, como respuesta a la revolucion industrial. Dicha
revolucion cred la necesidad de desarrollar la
educacién también en otros sectores de la poblacion,

particularmente el de los trabajadores.

Es en 1867, en Cambridge, donde se establece
el primer programa de extension, que consistia en la
practica de los estudiantes universitarios con
ciudadanos adultos, a quienes ofrecian lecturas
organizadas. La denominaron “extensién educativa”, en
tanto la consideraban una accidn universitaria, pero
dentro de los @mbitos especificos de la clase obrera y
trabajadora. (IEC-CONADU 2009)

Posteriormente los postulados de la Reforma
Universitaria de Coérdoba de 1918, vinculados con la
extensién universitaria, fortalecimiento de la funciéon

social de la Universidad, proyeccién al pueblo de la
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cultura universitaria y preocupacion por los problemas
nacionales (Tunnermann, 1998); fortalecen en
Latinoamérica la idea del compromiso social
universitario, y particularmente en el Ecuador, tuvo su
auge durante las décadas del 60 y 70, posteriormente
ocurriria la mas brutal represion orquestada desde
instancias gubernamentales contra las universidades,
infiltrdndolas con supuestos grupos revolucionarios
armados para desprestigiarla y combatirla, finalmente
practicamente con el inicio del siglo XXI las
universidades  ecuatorianas han permanecido
practicamente en el ostracismo, en cuanto a opiniéon y

critica social respecta.

No obstante podemos destacar que en nuestro
pais el programa mas exitoso histéricamente ha sido el
del afio rural de servicio de los estudiantes de las
facultades de medicina, cuyo impacto es imposible
dejar de alabar.

Desde el afo 2010, (Asamblea Nacional del
Ecuador) fecha de vigencia de la actual LOES, el
113



enfoque de la actividad institucional reconocida de
vinculacién con la comunidad, como parte sustantiva
del ser y deber institucional de la universidad, se

determina por los articulos siguientes:

Art. 13.- Funciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son funciones del Sistema de Educacion
Superior:

a) Garantizar el derecho a la educacién superior
mediante la docencia, la investigacion y su
vinculacibn con la sociedad, y asegurar
crecientes niveles de calidad, excelencia

académica y pertinencia;

Art. 107.- Principio de pertinencia.- El principio
de pertinencia consiste en que la educacion superior
responda a las expectativas y necesidades de la
sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen de
desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico,
humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad

cultural. Para ello, las instituciones de educacion

114



superior articularan su oferta docente, de investigacion
y actividades de vinculacion con la sociedad, a la
demanda académica, a las necesidades de desarrollo
local, regional y nacional, a la innovacién vy
diversificacion de profesiones y grados académicos, a
las tendencias del mercado ocupacional local, regional
y nacional, a las tendencias demograficas locales,
provinciales y regionales; a la vinculacion con la
estructura productiva actual y potencial de la provincia
y la region, y a las politicas nacionales de ciencia y

tecnologia.

Art. 125.- Programas y cursos de vinculacion con
la sociedad.- Las instituciones del Sistema de
Educacién Superior realizaran programas y cursos de
vinculacion con la sociedad guiados por el personal
académico. Para ser estudiante de los mismos no hara

falta cumplir los requisitos del estudiante regular.

Art. 127.- Otros programas de estudio.- Las
universidades y escuelas politécnicas podran realizar
en el marco de la vinculacion con la colectividad,
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cursos de educacidbn continua y expedir los
correspondientes certificados.

Art. 138.- Fomento de las relaciones
interinstitucionales entre las instituciones de educacion
superior.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior fomentaran las relaciones interinstitucionales
entre universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos, de
artes y conservatorios superiores tanto nacionales
como internacionales, a fin de facilitar la movilidad
docente, estudiantil y de investigadores, y la relacion en
el desarrollo de sus actividades académicas, culturales,

de investigacion y de vinculacién con la sociedad.

Art. 191.- Atribuciones y deberes.- Son

atribuciones y deberes de la Asamblea Universitaria:

a) Recomendar politicas generales de formacion
profesional, de investigacion, de cultura, de

gestion y de vinculacion con la sociedad;
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El Reglamento de Régimen Académico, sefiala en su
Articulo 3, literal d.- Objetivos.- Los objetivos del

régimen académico son:

d. Articular la formacion académica y profesional, la
investigacién cientifica, tecnoldgica y social, y la
vinculacion con la colectividad, en un marco de calidad,

innovacion y pertinencia.

Las IES, en el marco de la vinculacién con la
sociedad, puedan aportar en la mejora y actualizacién

de los planes de desarrollo local, regional y nacional.

A pesar de los avances de los ultimos afios, las
IES deben superar muchisimas dificultades de caracter
burocratico la mayoria de las veces para lograr
reconocimiento sobre sus trayectorias en docencia,
investigacion y/o vinculacion con los problemas

sociales.
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El actual Reglamento de Reégimen Académico
para la educacion superior nacional (CES 2013),

sefnala:

Articulo 78.- Pertinencia de las carreras y programas
académicos.- Se entendera como pertinencia de
carreras y programas académicos al cumplimiento del
principio constitucional de pertinencia en el sistema de
educacion superior establecido en el articulo 107 de la
LOES, promoviendo la articulacion de la oferta
formativa, de investigaciéon y de vinculacién con la
sociedad, con el régimen constitucional del Buen Vivir,
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes regionales y
locales, los requerimientos sociales en cada nivel
territorial y las corrientes internacionales cientificas y

humanisticas de pensamiento.

El CES priorizard la aprobacion de carreras y
programas académicos en concordancia con los
lineamientos de pertinencia establecidos en la

respectiva normativa.

118



Articulo 82.- Vinculacion con la sociedad.- La
vinculaciéon con la sociedad hace referencia a los
programas de educacion continua, gestion de redes,
cooperacion y desarrollo, relaciones internacionales,
difusiéon y distribucion del saber que permitan la
democratizacion del conocimiento y el desarrollo de la

innovacion social.

Las instituciones de educaciéon superior deberan contar
con un modelo de vinculacién con la sociedad, que
asegure la integracion de las tres funciones sustantivas
de la educacion superior: docencia, investigacion y
vinculacion con la sociedad; para la gestion del
conocimiento en funcién de sus dominios, lineas de
investigacién, oferta académica vigente y necesidades
de la comunidad a nivel local, nacional y regional;

respondiendo al principio de pertinencia.

Las instituciones de educacion superior podran crear
instancias institucionales especificas para gestionar la

vinculacion con la sociedad, a fin de generar
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programas, proyectos especificos o intervenciones de
interés publico.

Articulo 94.- Realizacibn de las practicas pre
profesionales.- Las instituciones de educacion superior
disefiaran, organizaran y evaluaran las
correspondientes practicas pre profesionales para cada
carrera. Para el efecto, las IES implementaran
programas y proyectos de vinculacion con la sociedad,
con la participacion de sectores productivos, sociales,
ambientales, culturales, acto res y organizaciones de la
economia popular y solidaria. Estas practicas se

realizaran conforme a las siguientes normas:

Las actividades de servicio a la comunidad
contempladas en los articulos 87 y 88 de la LOES
seran consideradas como practicas pre profesionales.
Para el efecto, se organizaran programas y proyectos
académicos que deberdn ejecutarse en sectores
urbano-marginales y rurales. Estas practicas tendran
una duracion minima de 160 horas del minimo de 400

horas de practicas pre profesionales establecidas en el
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articulo 89 del presente Reglamento, inclusive para la
modalidad dual.

En el Ecuador la vinculacion con la comunidad
de las universidades en muchos casos todavia no
compromete un cambio de actitud vital de las
instituciones y sus integrantes, mas bien se detectan
esfuerzos aislados, y ahora mucho mas comprometido
a lograr que los estudiantes se graduen, que por
realmente las instituciones incidan en la lucha contra la

pobreza, la inequidad y la intolerancia.

Mas aun, en la medida en que el nuevo
paradigma cientifico-tecnoldgico extiende su
hegemonia en las universidades latinoamericanas, v,
como consecuencia, impone la “cientometria” como
método casi exclusivo para la seleccion y permanencia
de docentes, investigadores, y para la acreditacion de
sus proyectos de investigacion o vinculacion, resulta
casi imposible permanecer en el sistema sin ajustarse a
sus reglas. (IEC-CONADU, 2009)
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La tarea realizada por quienes intentan resolver
los problemas sociales a partir del conocimiento
disciplinar, o dicho en otras palabras vinculan la
problematica social al quehacer institucional, equivale a
menos del 2% de la ponderacién del modelo de
evaluacion institucional del CEAACES en las tareas de
vinculacion con la comunidad desarrolladas por una

IES con docencia y postgrado al afio 2012.

Tener oficinas para los profesores es mas
importante que toda la FUNCION INSTITUCIONAL DE
VINCULACION CON LA COMUNIDAD.

Las ponderaciones en el modelo de evaluacion
institucional del CEAACES, son:

7

% Programas de vinculacion 1,2 puntos sobre 100

% Presupuesto de Programas de vinculacion 0.4
sobre 100

+« Oficinas para profesores Tiempo Completo 2.8
sobre 100
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Es necesario por tanto que el debate sobre el
ambito de la vinculacion de la universidad y la sociedad
en el Ecuador recobre vigencia, puesto que este tema
no puede continuar invisibilizado, la Universidad
ecuatoriana debe recuperar su rol de conciencia social,
de interlocutor critico para lo cual se presentan una
serie de consideraciones modificadas de las
propuestas realizadas por el Instituto de Estudios y
Capacitacion, de la Federacion Nacional de Docentes
Universitarios argentinos (IEC-CONADU 2009), que
pudieran reorientar la funcidon vinculacibn con la
comunidad como punto de partida para el

fortalecimeinto de la educacion superior ecuatoriana:

1. Se debe impulsar la discusion del tema de la
vinculacion comunitaria, dentro y fuera de la
universidad, y su profundizacibn y ampliacién
representaria  al mismo tiempo un aporte
fundamental a la definicion colectiva del rumbo que
podria  adoptar el proceso general de

transformaciones que atraviesa nuestra sociedad.
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2. La Universidad es la Institucion llamada a provocar
que la ciencia y la técnica trabajen privilegiando el
desarrollo social por encima del lucro econémico. Es
indispensable precisar y ubicar a la Universidad
inmersa en el liderazgo y la concepcion y promocion
de un proyecto nacional movilizador, no se trata de
reproducir una planificaciéon rigida, sectaria y
burocréatica, sino por el contrario, de iniciar una
planificacion flexible, basada en el didlogo contextual
y contractual, aprendiendo de los fracasos pasados,
para evitar ampliar la desigualdad en todos los

ambitos de la vida social.

3. La Universidad debe promover la responsabilidad
social de la ciencia y promover su vinculacion con la
comunidad como variables fundamentales para la
armonizacion de las politicas sociales, economicas y
ambientales. Cabe preguntarse si es posible poner
coto a la marcada tendencia actual, de que el
progreso técnico se refleje en un crecimiento sin

empleo y sin desarrollo social, en ese caso, qué
124



papel podria desempefar la reorientacion de la
investigacion cientifica, y la vinculacion con la

comunidad como funcion sustantiva.

. La vinculaciéon con la comunidad definirdA como su
mision fundamental el estar en contacto con las
necesidades de la sociedad a fin de contribuir a
crear las condiciones para el desarrollo humano
sostenible, respetando la visibn 'y opinién
comunitaria frente a supuestas actividades

productivas desarrollistas.

. La Universidad debe reformular sus acciones
formadoras y académicas en el marco del desarrollo
regional procurando reorientar la investigacion
cientifica, fortaleciendo su propia institucionalidad,
mejorando la gobernanza universitaria, recuperando
y preservando su autonomia institucional,
ejecutando acciones social y ambientalmente
responsables, fortaleciendo la vinculacion con la
comunidad y su integracion con otros sectores
sociales de caracter social, educativo, cientifico,
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productivo, sean estos estatales y privados,
nacionales e internacionales, desterrando el
sectarismo, el clientelismo politico, la burocracia y el

centralismo.

. El desarrollo impulsado desde la universidad debe
basarse en las potencialidades regionales, y sobre el
conocimiento de estas identificar acciones,
generando investigacion y proyectos de beneficio

colectivo, y vinculacion con la comunidad.

. Vincular la investigacion y la participacion social que
posibiliten la ejecucion eficiente de planes de ciencia
y tecnologia que favorezcan la produccién sostenible

en el pais.

. Las Universidades deben recuperar y reforzar su
funcién critica dentro de la sociedad. Para ello, se
requiere la transformacién y renovaciéon de las
instituciones, asi como repensar la forma en que se
desarrollan las funciones que le son propias,

basandose en criterios de compromiso y pertinencia
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10.

11.

social, no solo pensando la vinculacion con la
comunidad para realizar pasantias y mecanismos

burocraticos de graduacion.

La vinculaciéon con la comunidad debe fortalecer la
asociatividad, la confianza y la conciencia civica, es

decir “el capital y la participacion social”.

Las Universidades deben fortalecer el contacto con
la  realidad, adquirir conciencia social 'y
fundamentalmente adoptar como responsabilidad
propia la realidad y problematica de nuestras

comunidades.

Las Universidades deben asumir su compromiso
social, implementando iniciativas claras, sistematicas
y sostenidas a largo plazo, que contribuyan a
fortalecer instancias de andlisis y discusion sobre las
problematicas mas acuciantes, apoyando luego, con
clara  decision  politica, las intervenciones
comunitarias para promover el pensamiento critico y
la accion ciudadana encaminados a alcanzar el
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12.

desarrollo sostenible, la paz, el bienestar y el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos,
entre los que se incluye la igualdad de género, la
preservacion de los recursos naturales y el

patrimonio cultural.

Se deben modificar los marcos juridicos, buscando a
través de la descentralizacion estatal y recuperacion
y fortalecimiento de la autonomia universitaria,
integrar a la comunidad y actores sociales en la
actividad universitaria, integrando participativamente
a los organismos como los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, gremios, grupos de interés vy

ciudadania en general.

7. LaUniversidad y el desarrollo regional

Los conceptos sobre el desarrollo regional, la

gobernanza, la autonomia y sostenibilidad financiera

seran ejes clave de las politicas de educacion superior

en el Ecuador. Hasta épocas recientes el concepto de

desarrollo se asocié a los procesos de enriquecimiento
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material, que supuestamente generaban mas
produccion, mas renta, y por ende mayor bienestar
econdémico. El desarrollo se enfocaba desde el punto
de vista del crecimiento econémico, tanto de los paises
como de las personas. Sin embargo, las desigualdades
que caracterizan la distribucion del ingreso entre los
paises y en el interior de los paises restan toda

significacién y legitimidad a este concepto.

En efecto la experiencia indica que aun con
crecimientos importantes de la economia no
necesariamente se registra desarrollo ni mejoramiento
de la calidad de vida del ser humano, por lo cual se
reconoce que crecimiento econémico y desarrollo no
son sinénimos. Mientras persistan las enormes
disparidades sociales, el crecimiento serd una
condicion seguramente necesaria, pero no suficiente,
del desarrollo, pues no pueden pasarse por alto los
aspectos distributivos y cualitativos de la riqueza de los

paises.
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Con el surgimiento de las nociones de desarrollo
sostenible y desarrollo humano, la atencion mundial
intenta volcarse a abandonar esas nociones puramente

economicistas del desarrollo.

A partir del informe Delors (1996), la Conferencia
de las Naciones Unidas, sobre Educacion Superior
para el siglo XXI desarrollada en Paris 1998 quedo
claro que existe una demanda de educacidén superior
sin  precedentes, acompafiada de una gran
diversificacion de la misma, y una mayor toma de
conciencia de la importancia fundamental que este tipo
de educacion reviste para el desarrollo sociocultural y
econémico y para la construccion del futuro, de cara al
cual las nuevas generaciones deberan estar
preparadas con nuevas competencias y nuevos
conocimientos e ideales. La educacién superior
comprende "todo tipo de estudios, de formacion o de
formacion para la investigacion en el nivel
postsecundario, impartidos por una universidad u otros

establecimientos de ensefianza que estén acreditados
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por las autoridades competentes del Estado como

centros de ensefianza superior".

La educacion superior se enfrenta en todas
partes a desafios y dificultades relativos a la
financiacion, la igualdad de condiciones de acceso a
los estudios y en el transcurso de los mismos, una
mejor capacitacion del personal, la formacion basada
en las competencias, la mejora y conservacion de la
calidad de la ensefianza, la investigacion y los
servicios, la pertinencia de los planes de estudios, las
posibilidades de empleo de los diplomados, el
establecimiento de acuerdos de cooperacion eficaces y
la igualdad de acceso a los beneficios que reporta la
cooperacion internacional. La educacion superior debe
hacer frente a la vez a los retos que suponen las
nuevas oportunidades que abren las tecnologias, que
mejoran la manera de producir, organizar, difundir y

controlar el saber y de acceder al mismo.

Las crisis sociales en el conjunto de los
continentes; estad obligando a las naciones a disefar
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nuevos paradigmas de desarrollo, considerando entre
otros los siguientes elementos: la superacion del
economicismo, las relaciones entre los aspectos
econdmico, ecologico y social (desarrollo sostenible), la
reglamentacion democratica de las economias , la
redefinicion de la funcién del Estado, las nuevas formas
de asociacion entre los actores sociales, la ciencia y la
técnica al servicio del desarrollo social y las reformas

del sistema internacional.

Una de las Instituciones claves para impulsar los
paradigmas desarrollo sostenible y desarrollo humano
es la Universidad, misma que ademas de tener
responsabilidades culturales, docentes e
investigadoras, también tiene una indeclinable
responsabilidad social regional y por lo tanto resulta
imprescindible y urgente garantizar su autonomia,
gobernanza y sostenibilidad financiera, para impulsar el
bienestar social y la equidad a través del mejoramiento
de la calidad de la educacién superior y mejorar el nivel

de acceso a ella sin restricciones.
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Los nuevos roles que la Universidad debe
asumir en la actualidad, son los de generar el
conocimiento, formar el potencial humano, promover el
desarrollo humano sostenible, y difundir el
conocimiento cientifico-tecnoldgico obtenido con la
investigacion, innovacion y desarrollo, como variables
fundamentales para la armonizacion de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, para evitar que el
progreso cientifico-técnico continde expresandose en
crecimiento econémico sin empleo, sin desarrollo social

y deterioro ambiental.

Para afrontar esta situacion la Universidad debe
reformular sus acciones formadoras y académicas en el
marco del desarrollo regional procurando reorientar la
investigacion  cientifica, fortaleciendo su propia
institucionalidad, mejorando la gobernanza
universitaria, recuperando y preservando su autonomia
institucional, ejecutando acciones social y
ambientalmente  responsables, fortaleciendo la

vinculacioén con la comunidad y su integracién con otros
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sectores sociales de caracter social, educativo,
cientifico, productivo, sean estos estatales y privados,
nacionales e internacionales, desterrando el
sectarismo, el clientelismo politico, la burocracia y el

centralismo.

El desarrollo impulsado desde la universidad
debe basarse en las potencialidades de cada region, y
sobre el conocimiento de estas identificar acciones,
generando investigacion y proyectos de beneficio
colectivo, a través de un fuerte componente de
investigacion participativa que se oriente a solucionar
problemas del entorno social, ambiental o productivo de
la region, para lo cual el estado debe considerar en su
planificacion, las propuestas y acciones generadas en
la universidad que posibiliten el bienestar y la equidad

regional.

La diversificacion de la oferta de servicios
educativos tendra necesariamente que ir aparejada a
los nuevos requerimientos cientificos y tecnoldgicos
gue demanda la sociedad y por ende el mercado de
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empleo, asi como también una redefinicion en los
programas a la busqueda de formar generadores de
empleos y no exclusivamente empleados. Se debe
promover la flexibilidad curricular y la consolidacion de
programas de educacion continua permanente, asi
como la incursion de las Instituciones de Educacion

Superior en programas de capacitacion laboral.

El crecimiento de la matricula y las tasas de
escolarizacion en las Universidades deben ser
enfrentados con formas de financiamiento creativas, y
con rentas garantizadas por el estado, que no se
conviertan en estimuladoras clientelares de ningun
gobierno, y puedan asi garantizar su sostenibilidad
financiera como integrante de un proceso de

construccion de gobernanza universitaria.

La Internacionalizacion de las actividades obliga

a establecer cambios en los contenidos y programas
académicos, asi como la integracion de la investigacion
con las tareas docentes, de suerte que se facilite la
movilidad tanto de profesores como de estudiantes, y
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explorar las posibilidades que brinda la conformacion
de redes para explorar nuevas formas de cooperacion
interinstitucional, e incluso nuevas modalidades para el
desarrollo del proceso ensefanza-aprendizaje, que
podrian fortalecer y consolidar la participacion de las

Universidades en el ambito regional.

La humanidad entiende ahora que los modelos
de desarrollo empleando tecnologias s6lo para reportar
beneficios financieros y econdmicos a corto plazo,
degradando el medio ambiente, son insostenibles; y
que, la gestién racional de la ciencia y la tecnologia
para mitigar los dafios al medio ambiente y generar
bienestar social son un imperativo mundial, del cual no

escapan las Universidades.

Para lograr una participacion de liderazgo
regional en el desarrollo, la Universidad debe fortalecer
su propia institucionalidad, mejorar su gobernanza,
promover la construccion de un sistema politico, legal e
institucional-administrativo que modifique la generacion
de ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo,
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beneficiando a diferentes usuarios e intereses de la

sociedad sin exclusion.

Las claves de la gobernanza son la participacion
social y la existencia de recursos que posibiliten la
ejecucion eficiente de planes de desarrollo, ciencia y
tecnologia que favorezcan la produccién sostenible en

el pais.

Se deben modificar los marcos legales, la
recuperacion de la autonomia universitaria, y promover
la integracion comunitaria con la universidad a la
comunidad, actores sociales relevantes y grupos de
interés en la actividad universitaria, para mejorar su
gobernanza. Uno de los elementos clave sera el disefio
de politicas de desarrollo del sistema de educacién
superior, operado con planes y proyectos ejecutados

con financiamiento adecuado.

En resumen se deben impulsar: reformas al
Ordenamiento juridico Universitario, reformas a la

Organizacion Administrativa del sistema, promoviendo
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una planificacion realista del sistema universitario,
descentralizada y desburocratizada, estableciendo
instrumentos estimuladores e incentivos econdmicos,
promoviendo el uso eficiente de los recursos
asignados, y por sobre todas las cosas estimulando la
participacion ciudadana y de las IES, no con actitudes
pasivas y sumisas sino considerando su opinién y
presencia responsable en la toma de decisiones para
impulsar el desarrollo regional y nacional, para evitar y
frenar la demagogia y la irresponsabilidad estatal y
empresarias relacionada con el medio ambiente y el

respeto de la persona humana.
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